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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5020266-38.2019.4.04.7200/SC

AUTOR: APUFSC - SINDICAL SINDICATO DOS PROFESSORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE SANTA
CATARINA

REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

SENTENCA

I - RELATORIO

APUFSC - SINDICAL SINDICATO DOS PROFESSORES DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DE SANTA CATARINA ajuizou Ac¢ao Civil Publica em
face de UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC pedindo, em resumo,
liminar para que [a] a ré restabeleca o pagamento em favor dos substituidos do adicional de
insalubridade/periculosidade, com base na legislagdo em vigor, sem considerar o ilegal
requisito previsto no artigo 9° inciso II, da Orientagcdo Normativa MPOG n. 4/2017
e, [b] determine a UFSC que se abstenha de descontar dos substituidos sujeitos a risco
ocupacional da insalubridade a luz da legislagcdo em vigor, os valores pagos a titulo de
insalubridade a partir de janeiro/2019, sob pena de multa diaria fixada pelo Juizo para o caso
de descumprimento; e, no mérito: [1] declarar a ilegalidade do artigo 9 inciso II, da
Orienta¢do Normativa n. 4 de 2017 do Ministério do Planejamento, por excesso de poder
regulamentar e contrariedade a legislagcdo vigente que rege a insalubridade/periculosidade; |2]
anular o ato administrativo da Universidade ré que indevidamente suprimiu o adicional de
insalubridade/periculosidade dos substituidos, bem como os demais atos, laudos periciais e
portarias a ele vinculados a fim de reconhecer, independente de jornada minima, e determinar
a ré que restabeleca em favor dos substituidos o pagamento do adicional de
insalubridade/periculosidade nos mesmos moldes que vinham sendo pagos por exposi¢do aos
riscos ocupacionais, deferindo o pagamento das parcelas vencidas e vincendas; 3] expedir
ordem determinando que a Universidade ré se abstenha de descontar dos substituidos os
valores por eles recebidos a titulo de insalubridade/periculosidade a partir de janeiro/2019,
parcelas vencidas e vincendas, e, acaso de ja tenha ocorrido qualquer desconto em folha a
titulo de reposicao do erario dos valores percebidos pelos substituidos relativos a insalubridade
no referido periodo, entdo que seja determinada a restituicdo das quantias devidamente
atualizadas, com juros e corre¢cdo monetaria na forma da lei, até a data da efetiva satisfa¢ao da
obrigagdo.

Narra:
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-em 16-01-2019 a ré por meio do Memorando Circular n° 03/2019/CCS, emitiu
Comunicado aos docentes e técnicos administrativos do Centro de Ciéncias da Saude (CCS),
informando que em face novo modulo informatizado do Ministério do Planejamento para os
registros dos adicionais ocupacionais (periculosidade/insalubridade) dos servidores publicos
federais, que comegou a operar a partir de 1° de janeiro de 2019, denominado sistema SIAPE
SAUDE, a Pré-Reitoria Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas (PRODEGESP) da UFSC
solicitou aos Diretores de Centros a atualiza¢do das portarias de concessdo de adicionais;

- destacou no referido memorando que em razdo do novo modulo de registro de
adicionais, a PRODEGESP/UFSC alertou que para fazer jus a concessdo “o periodo de
exposi¢do ao risco ocupacional deve ser superior a metade de sua jornada de trabalho
(Memorando 53/PRODEGESP/2018).”;

- emerge do referido memorando que ao fazer as referidas atualizagoes das
portarias de concessdo, para registro no novo sistema, foram recepcionadas pelo Centro de
Ciéncias da Saude um total de 167 solicitagoes, sendo que 59 (cinquenta e nove) destas “nao
tiveram a correspondente portaria emitida”;

- dentre as justificativas apresentadas o foco central e indiferente a todos os
substituidos é justamente a verificacdo se o servidor cumpre o periodo de exposi¢cdo
correspondente a metade da jornada de trabalho,

- segundo se observa do memorando em comento, as orientagoes da
PRODEGESP e da DSST (Divisao de Saude e Seguranga do Trabalho) ambas da UFSC, no
que diz respeito a exigéncia do referido periodo minimo de exposi¢do pautaram-se no disposto
no artigo 9°, inciso 11, da Orienta¢do Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017,

- em razdo dos fatos narrados inumeros substituidos que vinham recebendo o
adicional de insalubridade tiveram suprimido o pagamento de tal benesse, com a revogagdo da
respectiva portaria de concessao,

- por conta do prejuizo ocasionado aos substituidos que continuam exercendo
suas atividades em ambientes insalubres ou perigosos sem o pagamento do adicional devido, o
Sindicato autor enderegou oficio a ré;

- em resposta ao oficio do ente sindical autor (doc. anexo), a UFSC esclareceu os
procedimentos adotados para o registro, vincula¢do dos servidores aos laudos e atualiza¢do
das portarias de concessdo, destacando que a atualizagdo operacional ndo possuiria relagdo
com a perda do direito do servidor que esteja exposto a risco ocupacional e que, estando em
conformidade com os normativos legais os adicionais seriam restabelecidos de forma
retroativa,
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- conforme ja evidenciado no Memorando Circular n° 03/2019/CCS inumeros
substituidos que ndo preencheram o periodo minimo de exposi¢do ao agente insalubre (artigo
9, II, da Orientagdo Normativa MPOG n. 4/2017) tiveram as suas portarias canceladas e os
adicionais suprimidos,

- 0 mesmo ocorreu em relagdo aos servidores substituidos que exercem cargos de
chefia, mesmo desempenhando tais fungoes em ambientes insalubres e ainda que tenham
laudos individuais, também tiveram o adicional de insalubridade suprimido, ao argumento de
que ndo preencheram o periodo minimo de exposi¢do ao agente insalubre (artigo 9, II, da
Orienta¢do Normativa MPOG n. 4/2017),

- 0 autor tentou solucionar a situagdo de forma administrativa e mesmo depois de
reunir-se com a ré a fim de esclarecer a ilegalidade do ato em aprego e do proprio dispositivo
da Orienta¢do Normativa MPOG n. 4/2017, ja que a legislagdo que rege a matéria ndo faz
exigéncia de periodo minimo de exposi¢do, a demandada ndo reviu o seu ato, respaldando-o na
referida normativa,

- ato continuo, a ré passou a agendar e promover visitas nos locais de trabalho
dos substituidos a fim de emitir novos laudos periciais, contudo a questdo da verifica¢do do
pressuposto de limite minimo de exposi¢do ao risco ocupacional continuou a ser feita pela
chefia. E o que é pior, os substituidos que continuaram a auferir o adicional de periculosidade
a partir janeiro/2019, quando constatado posteriormente que ndo preenchiam o requisito do
artigo 9, II, da Orientagdo Normativa MPOG n. 4/2017, além de perder o direito ao adicional,
ainda terdo de repor os valores auferidos a partir da referida data. O contexto em analise
chama a atengdo, pois a UFSC com base em norma inferior (Orienta¢do Normativa) esta
suprimindo e negando aos servidores que comprovadamente desempenham suas atividades
sujeitos a riscos ocupacionais (insalubridade e periculosidade) previstos na legislagdo em
vigor.

Sustenta, em sintese:

- 0s Decretos n. 1.883/81 e n. 97.458/1989, remetem a legisla¢do trabalhista
caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade ou periculosidade, tem-se que tal assunto se
acha especificamente regrado na Consolidagdo das Leis do Trabalho nos artigos 190 a 197;

- 0 Ministério do Trabalho editou normas regulamentares (NR) a fim de tratar as
questoes de insalubridade por meio da chamada NR 15 e a periculosidade por meio da NR 16,
ambas aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978, nas quais foram
adotados critérios para caracterizagdo, limites de tolerdncia, os agentes agressivos e o tempo
de exposi¢cdo do empregado a tais agentes, especificando-se tais situagoes nos Anexos as
referidas NR's;
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- a Lei n. 8112/1990 (Estatuto dos Servidores Civis da Unido, autarquias e

fundagoes publicas federais), disciplinou a insalubridade, a periculosidade nos seus artigos 68
a70;

-a Lei n. 8.270, de 17 de dezembro de 1991, que no seu artigo 12 reafirmou o
tema ora abordado e também estabeleceu a gradagdo e os percentuais do adicional de
insalubridade e periculosidade, bem como exposi¢do a irradiagcdo ionizante, trabalhos com
raios X e substancias radioativas,

- o citado artigo 9°, inciso Il, da Orientagdo Normativa MPOG n. 4 de 2017 é
manifestamente ilegal e excede o poder regulamentar, na medida em que a legislagdo que trata
do assunto ndo faz exigéncia de tempo minimo da jornada de trabalho para verificagdo do
critério da habitualidade, mormente considerando que existem agentes quimicos e biologicos
que pelo mero contato ja ensejam a exposi¢do ao risco ocupacional.

Deferida a liminar inaudita altera parte (evento 10).

A decisdo foi agravada (autos 5006928-29.2020.4.04.0000), sendo indeferido o
efeito suspensivo e posteriormente o 6rgao colegiado negou provimento ao agravo (eventos 2 e
22 dos autos do agravo).

Citada a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC,
contestou alegando, preliminarmente; [1] prescricdo bienal e quinquenal pois o Decreto
20.910/32 e art. 206, § 3°, inciso V, do CPC estabelecem os prazos das relagdes juridicas de
trato sucessivo que em a Fazenda Publica figura como devedora; [2] ilegitimidade ativa,
porque entidade sindical € apta para pleitear juridicamente direitos individuais homogéneos dos
seus sindicalizados, direitos representados por interesses de grupo, categoria ou classe de
pessoas determinadas ou determindveis, que compartilham prejuizos divisiveis, cuja lesdo
decorre de origem comum; [3] ilegitimidade ativa porque falta autorizacdo individual,
inadequagao da ACP pois ndo se presta a defesa de direitos individuais e divisiveis; [4] falta de
autorizacdo assemblear porque nao ha lista dos substituidos e dos seus respectivos enderegos;
[5] limitagao dos efeitos da sentenga porque somente traz efeitos aos servidores substituidos
domiciliados no ambito da competéncia territorial do o6rgdo  jurisdicional;
[6] ilegitimidade passiva, pois somente pode ser conferida a Unido, a quem compete a pratica
do ato requerido em juizo; [7] caréncia de acdo por impossibilidade juridica do pedido porque o
pedido veiculado no processo implica em majoracdo de vencimentos de servidores, o que
somente poderia ocorrer em virtude de lei; e, no mérito, defendeu constitucionalidade da norma
aplicada porque [a] o Item 11 da Nota Informativa n° 17689/2018-MP deixou claro que nao
haveria perda de direito do servidor ao adicional quando exposto a risco ocupacional, posto que
o adicional, eventualmente suspenso, poderia ser restabelecido a qualquer tempo e de forma
retroativa; [b] o novo modulo foi criado pela Unido Federal, SIPEC, em sintonia com todos os
procedimentos legais vigentes adotados pelas areas de gestdo de pessoas e de seguranca do
trabalho para o pagamento da vantagem devida ao servidor que trabalhe com habitualidade em
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local insalubre ou em contato permanente com substancia toxica, radioativa ou com risco de
vida, substituindo o moédulo anterior no SIAPE, portanto a UFSC ndo ¢ a responsavel pela
implantagdo de um sistema; [¢] impossibilidade de descumprimento — principio da legalidade
que rege a atuacdo do gestor publico; [d] critérios de atualizagcdo da lei n°11.960 permanecem
vigentes (evento 22).

Réplica pela autora (evento 36).
O MPF opinou pela procedéncia da acao (eventos 63, 75 e 80).

Intimados a especificarem provas, as partes indicaram nao ter interesse em outros
meios, requerendo o julgamento (eventos 50 e 52).

A UFSC informou o cumprimento da liminar (eventos 69, 82 e 88). A parte autora
informou o descumprimento da liminar e requereu a fixacao de multa (eventos 64, 76 ¢ 85).

Decorridos os tramites normais, vieram-me conclusos.

Relatado, decido.

I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando tratar-se de matéria de Direito, nesta fase de julgamento conforme o

producdo de novas provas, devendo ser julgados antecipadamente os pedidos (CPC/2015, art.
355, 1).

II.1 - PRELIMINARES

Legitimidade ativa dos sindicatos, inadequacio da via e competéncia e
delimitacao territorial.

Aprecio em conjunto as questdes da legitimidade ativa dos sindicatos, adequacao
da via e competéncia (delimitagdo territorial) deste julgado, ainda que algumas ndo tenham sido
expressamente arguidas como tais, porque o seu conjunto ¢ relevante para as posteriores
execugoes individuais, se procedente a demanda, quando transitada em julgado.

Sendo, vejamos.
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Quanto a limitagdo subjetiva das execugdes individuais de agdes coletivas,
ha duas situagdes distintas conforme o tipo de pessoa juridica autora do processo de
conhecimento seja [i] associagdo ou [ii] sindicato.

[1] Tratando-se de associacdo, cuja legitimidade decorre do art. 5°, XXI, da CF,
incidem as disposi¢des da Lei 9494/1997, conforme determinado pelo STF ao julgar, com
repercussao geral, os Temas 82 e 499, respectivamente, RE 573232-SC ¢ RE 612043-PR.
Assim, no caso de associagdes: [1] exige-se prévia e expressa autorizacdo, que pode ser
assemblear ou individual; [2] s6 beneficiam-se os associados “filiados, residentes no dmbito da
Jurisdi¢do do orgdo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura
da demanda, constantes da relagdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento”.

[1i] Por outro lado, se a autora for sindicato, cuja legitimidade decorre do art. 8°,
II1, da CF, “regra geral, todos os membros da categoria que estejam ou venham a estar em
situagdo semelhante, inclusive ndo associados, inexistindo limita¢do subjetiva da eficacia da
sentenga a eventuais substituidos indicados na inicial do processo de conhecimento ou aqueles
que possuam domicilio no dmbito da competéncia territorial do orgao prolator” (TRF4, AG
5012789-98.2017.404.0000, j. 20/07/2017), pois, como também decidido pelo STF em
repercussao geral (Tema 823), “Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria
que representam, inclusive nas liquidacoes e execugoes de sentenca, independentemente de
autoriza¢do dos substituidos” (GRIFEI) (STF, RE 883.642-AL, j. 18/06/2015). E irrelevante,
portanto, que o representado pelo sindicato na agdo coletiva esteja, ou ndo, no rol de
substituidos, ainda que tal questdo tenha sido apreciada naquela fase.

No caso concreto, trata-se de agdo coletiva ajuizada pelo Sindicato; logo, sem as
restrigoes de limitagdo subjetiva. Alids, mesmo que o interesse fosse limitado a alguns dos seus
substituidos, persistiria a sua legitimidade ativa, segundo pacificado pelo STF:

A entidade de classe tem legitimag¢do para o mandado de seguranga ainda quando a pretensdo
veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria (STFE, Sum. 630).

Acrescento, ainda, que deve ser dada interpretagao conforme a Constitui¢ao para o
paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei 7347/1985, incluido pela MP 2180-35/2001. E que tal
dispositivo impde restricdo as demandas tributarias ou de contribui¢des previdencidrias, FGTS
ou demais fundos institucionais cujos beneficiarios sejam determindveis. Em regra, tal
dispositivo € constitucional. Porém, como excecdo, ndo se pode dar validade a tal restri¢gao nas
acoes ajuizadas pelos Sindicatos, porquanto estes possuem ampla capacidade e legitimagao para
discutir temas de interesse de seus substituidos por expressa disposi¢ao constitucional (CF, art.
8°, ). Alias, o texto € claro: "ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas". Logo, a lei ndo
poderia reduzir a legitimidade do sindicato para apenas questdes coletivas stricto sensu, pois a
norma superior ¢ clara inclusive para legitima-lo para questdes individuais.
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Ademais, € pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que o artigo 21 da Lei n® 7.347/85, com redacgdo dada pela Lei n° 8.078/90, ampliou o alcance
da acdo civil publica também para a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos nao
relacionados a consumidores. A propdsito, vejam-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DA
CATEGORIA. CUSTAS, DESPESAS E HONORARIOS. ISENCAO. SALVO COMPROVADA MA-
FE. 1. "O ajuizamento de agdo civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos nio
relacionados a consumidores é pertinente, tendo o _sindicato legitimidade para propor a
referida acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria que representa. Em
tais casos, uma vez processada a agdo civil publica, aplica-se, in totum, o teor do art. 18 da lei n.
7.347/1985", afastando o adiantamento de quaisquer custas, despesas e a condenagdo em
honorarios de advogado, salvo comprovada ma-fé. Precedente: AgRg no REsp 1.423.654/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/2/2014. 2. Agravo regimental
ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1322166/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Dje de 15/10/2014) - Grifei e sublinhei.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO NA REPRESENTACAO DA
CATEGORIA. LEGITIMIDADE. DEFESA
DE  DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS NAO RELACIONADOS A
CONSUMIDORES. ISENCAO DE CUSTAS. POSSIBILIDADE. 1. No caso, o sindicato ajuizou
acdo civil publica contra a Unido para pleitear, na qualidade de substituto processual,
indenizacdo por danos materiais decorrentes da omissdo do Poder Executivo em propor lei de
revisdo geral da remuneracdo dos servidores substituidos, nos moldes do art. 37, X, da CF. 2. O
ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos ndo
relacionados a consumidores é pertinente, tendo o sindicato legitimidade para propor a
referida acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria que representa. 3.
Em tais casos, uma vez processada a agdo civil publica, aplica-se, in totum, o teor do art. 18 da
lei n. 7.347/1985, com a isengdo de custas, mesmo que ndo seja a titulo de assisténcia judiciaria
gratuita. Precedente: AgRg no REsp 1.423.654/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/2/2014. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1453237/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, Dje de 13/06/2014) - Grifei e
sublinhei.

J& o artigo 81, III, do Coédigo de Defesa do Consumidor admite a defesa coletiva
aos interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum. Logo, a tutela coletiva estd permitida para os direitos individuais homogéneos, aqueles
que, embora tenham destinatarios identificaveis e individualizaveis, se originam de uma causa
comum (de fato e/ou de direito).

Sobre o art. 16, da LACP, ha necessidade de realizar a sua interpretagao historica e
sistematica, passando-se a entender que a limitacdo nao é da coisa julgada, mas sim dos
abrangidos pela senten¢a no caso de direitos individuais homogéneos, por serem divisiveis,
nos termos do art. 2-A, da Lei 9494/1997 (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela
de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 79-80).
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Assim, dentro dessa compreensdo possivel do art. 16, da LACP, reconhego, em
parte, a limitacdo dos efeitos da presente sentenca ao ambito de atuagdo do sindicato autor.

Conforme certidao emitida pela Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego depreende-se "abrangéncia estadual e base territorial no Estado de
Santa Catarina - SC" (evento 1, OUT4).

Esses, portanto, os substituidos abrangidos por esta sentenga.

[4] Falta de autorizacio assemblear

De fato, ¢ pacifico na Jurisprudéncia do TRF4 que hé legitimidade de Sindicato
para ajuizamento de Ac¢do Civil Publica, independentemente da juntada de ata de assembleia
que autoriza o seu ajuizamento e do rol dos associados substituidos. Veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES
PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA. AUXILIO-TRANSPORTE. MP N° 2.165-36/2001.
CORRECAO MONETARIA. 1. Possuindo o Sindicato legitimidade constitucional para a
demanda, com suporte no artigo 8°, inciso IIl, da Constitui¢do de 1988, ndo ha necessidade de
autorizacdo em assembléia tampouco necessidade de apresentacdo da relacido nominal dos
substituidos, conforme entendimento jurisprudencial consolidado. Inaplicaveis, desta forma, as
limitagoes dispostas no artigo 2°-A da Lei n° 9.494/1997 e dita legitimidade se estende a toda a
categoria e ndo apenas a seus filiados. 2. Pacifico o entendimento no Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o artigo 21 da Lei n. 7.347/85, com redagdo dada pela Lei n. 8.078/90,
ampliou o alcance da agdo civil publica também para a defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores. 3. E cabivel o ajuizamento de a¢do
civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores,
devendo ser reconhecida a legitimidade do Sindicato para propor a presente a¢do em defesa de
interesses individuais homogéneos da categoria que representa. 4. A aplicabilidade do artigo 2°-
A, da Lei n°9.494/97 aos sindicatos ja restou afastada pela jurisprudéncia patria, de modo que a
sentenga prolatada em agdo coletiva ndo esta limitada ao territorio de competéncia do juizo
prolator. No caso dos autos, a senteng¢a alcan¢a todos os substituidos representados pelo
Sindicato-autor. 5. Reconhecido o direito dos substituidos do autor ao percebimento da parcela
denominada "vale-transporte", nos termos do art. 1° e. 2° da MP n° 2.165-36/2001,
independentemente da utilizacdo de veiculo proprio, ou comprovagdo de despesas. 6. Na data de
24/09/2018, o Ministro Luiz Fux proferiu decisdo nos autos dos Embargos Declaratorios. no
Recurso Extraordinario 870.947, concedeu efeito suspensivo aos embargos de declaracdo
opostos por diversos entes federativos estaduais para suspender a aplica¢do do Tema 810 do STF
até a apreciagdo pela Corte Suprema do pleito de modulacdo dos efeitos da orientagdo
estabelecida. Resta, desta forma, diferida para a fase de execugdo a defini¢do da matéria
pertinente a corre¢do monetaria. (TRF4, AC 5024625-54.2016.4.04.7000, TERCEIRA TURMA,
Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 17/10/2019) [grifou-se]

Afasto, portanto, a preliminar.
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[6] Ilegitimidade passiva

No caso, diante da autonomia da UFSC, autarquia federal, cabe a ela a
responsabilidade pelo pagamento dos proventos dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
sendo desarrazoado o argumento do réu no sentido de ser legitima a Unido diante da sua
competéncia legislativa, pois esta ¢ geral ¢ abstrata.

Rejeito, portanto, a alegagao.

[7] Caréncia de acio

A ré alega impossibilidade juridica do pedido porque o pedido veiculado no
processo implicaria em majoragao de vencimentos de servidores, o que somente poderia ocorrer
em virtude de lei.

O § 1° do art. 68 da Lei 8.112/1991 dispde que ¢ devido o pagamento dos
adicionais ocupacionais se houver a efetiva submissdo, com habitualidade, a condigdes
insalubres ou perigosas; contudo, a lide versa sobre o ato administrativo da ré que suprimiu o
adicional de insalubridade/periculosidade dos substituidos.

Nos termos acima, ha direito ao referido adicional de insalubridade quando
verificadas, através de especifico laudo pericial, as condi¢des ou riscos aos quais o servidor esta
sujeito. Portanto, ndo se trata de conceder majoragdo de vencimentos, mas sim de, constatada a
vantagem auferida pela Administragdo, determinar a devida contraprestagdo ao servidor, a fim
de evitar que aquela enriqueca as custas deste.

Rejeito a preliminar.

I1. 2 - PREJUDICIAL
[1] Prescriciao

A requerida defendeu a existéncia de prescricdo do fundo de direito ou,
alternativamente, a prescri¢ao das parcelas anteriores a 5 anos do ajuizamento da demanda.

Inicialmente, registro que o prazo prescricional das ag¢des contra a Fazenda
Publica encontra-se previsto no Decreto n® 20.910/32, ndo tendo aplicacdo o prazo de trés anos
estipulado no §3.° do art. 206 do Codigo Civil para as prestacdes alimentares, que se refere tao-
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somente as relagdes de direito privado.

De outra parte, tratando-se de relacdo juridica de trato sucessivo,
a prescri¢cdo atinge apenas as prestagdes que se venceram no periodo anterior ao quinquénio que
antecedeu o ajuizamento da a¢do, conforme artigo 3° do Decreto 20.910:

Art. 1°- As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

O mesmo se depreende da Sumula 85 do STJ:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agdo.

No caso dos autos, ndo se trata de hipotese em que seja possivel reconhecer a
prescricdo do proprio fundo do direito e, tampouco, ocorréncia de prescricdo quinquenal; ao
contrario, cuida-se de rubrica paga a titulo de insalubridade que seria suspensa a partir de
janeiro de 2019, em cumprimento ao contido na Orientagdo Normativa n. 4 de 2017 do
Ministério do Planejamento e Memorando Circular n° 03/2019/CCS, de 16-01-2019, tendo
a acao sido ajuizada em 30 de agosto de 2019 (eventol).

Logo, rejeito a prejudicial de mérito prescrigdo alegada pela ré.

I1.2 - MERITO

Quanto ao mérito, a lide cinge-se ao pagamento do adicional
de insalubridade/periculosidade com base na legislagio em vigor, valores pagos a partir de
janeiro/2019, até que haja novo laudo técnico que ateste alteracdo de exposicdo dos servidores
aos agentes de risco ocupacional, bem como considerar ilegal o requisito previsto no artigo 9°,
inciso II, da Orientagdo Normativa MPOG n. 4/2017.

Da literal interpretacdo do artigo 68 da Lei 8.112/1991 (Dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais), em especial de seu paragrafo 2°, em principio ¢ indevido o pagamento dos adicionais
ocupacionais se nao houver a efetiva submissdo, com habitualidade, a condi¢des insalubres ou

perigosas:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substdncias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.
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$§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade deverd
optar por um deles.

§2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminagdo das
condigoes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

O art. 69 da mesma lei, no entanto, estabelece a necessidade de a administracio
verificar se as atividades exercidas pelo servidor ocorrem de maneira ou locais
efetivamente penosos, insalubres ou perigoso. E a Orientacdo Normativa 04 de 14/02/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo regulamentou os citados dispositivos
legais, fixando diretrizes para o pagamento da verba:

Art. 9°- Em relagdo ao adicional de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

I - Exposicdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a circunstancias ou
condi¢bes insalubres ou perigosas, como atribui¢do legal do seu cargo, por tempo inferior a
metade da jornada de trabalho mensal,;

Il - Exposicdo habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstancias ou condic¢oes
insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior a metade da jornada de trabalho mensal; e

111 - Exposi¢cdo permanente. aquela que é constante, durante toda a jornada laboral.

Paragrafo unico - No caso do servidor estar submetido a condi¢des insalubres ou perigosas em
periodo de tempo que ndo configure exposi¢do habitual, nos termos do inciso Il do caput deste
artigo, mas em periodo de tempo que configure o direito ao adicional conforme os Anexos e
Tabelas das Normas Regulamentadoras n° 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de
8 de junho de 1978, prevalecera o direito ao recebimento do respectivo adicional.

[.]

Art. 13. A execugdo do pagamento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade somente
sera processada a vista de portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria de
concessdo do adicional, bem assim de laudo técnico, cabendo a autoridade pagadora conferir a
exatiddo dos documentos antes de autorizar o pagamento.

Paragrafo unico. Para fins de pagamento do adicional, sera observada a data da portaria de
localiza¢do, concessdo, redu¢do ou cancelamento, para ambientes ja periciados e declarados
insalubres e/ou perigosos, que deverdo ser publicadas em boletim de pessoal ou de servigo.

Art. 14. O pagamento dos adicionais e da gratificacdo de que trata esta Orientagdo Normativa
sera suspenso quando cessar o risco ou quando o servidor for afastado do local ou da atividade
que deu origem a concessdo.

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo as hipoteses de afastamentos
considerados como de efetivo exercicio:
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I - pelo paragrafo unico do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.873, de 1981, conforme determina o art. 7°
do Decreto n° 97.458, de 11 de janeiro de 1989, com relacdo aos adicionais de periculosidade,
insalubridade e de irradiacdo ionizante; e

11 - pelo art. 4°, alinea b, da Lei n° 1.234, de 14 de novembro de 1950, e pelo art. 2° inciso II, do
Decreto n° 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, com relagdo a gratificagdao por trabalhos com
raios-x ou substancias radioativas.

Art. 15. Cabe a unidade de recursos humanos do orgdao ou da entidade realizar a atualizagdo
permanente dos servidores que fazem jus aos adicionais no respectivo modulo informatizado
oficial da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagées do Trabalho no Servigo Publico, conforme
movimentagdo de pessoal, sendo, também, de sua responsabilidade, proceder a suspensdo do
pagamento, mediante comunicagdo oficial ao servidor interessado.

Art. 16. E responsabilidade do gestor da unidade administrativa informar a drea de recursos
humanos quando houver altera¢do dos riscos, que providenciara a adequagdo do valor
do adicional, mediante elabora¢do de novo laudo.

Art. 17. Respondem nas esferas administrativa, civil e penal, os peritos e dirigentes que
concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com a legislag¢do vigente.

Por tratar-se de um direito subjetivo do servidor publico, a luz do art. 68, § 2° da
Lei 8.112/91, somente podera haver a supressao do adicional de insalubridade ou
periculosidade apos a elaboragao de laudo pericial que ateste a natureza das fungdes exercidas
pelos servidores, bem como a auséncia de exposicdo a niveis potencialmente nocivos a saiude e
a integridade fisica do trabalhador.

Diante desse contexto, tenho como inafastaveis as ponderacdes do Ministério
Publico Federal quanto a supressio pela UFSC do pagamento do adicional
insalubridade/periculosidade dos substituidos. Colho do parecer ministerial os seguintes
argumentos, os quais adoto como razoes de decidir (evento 63):

Portanto, a supressdao do adicional de insalubridade realizada pela UFSC nos moldes descritos
pelo sindicato autor contraria a legislagcdo vigente, devendo ocorrer somente apos a realizacdo
de um novo laudo que verificard a permanéncia ou cessa¢do das condi¢oes ambientais que
deram causa ao pagamento da vantagem pecuniaria. llegal portanto que a suspensdo do
pagamento _do adicional baseie-se na simples verificagdo pelas chefias da habitualidade da
insalubridade/periculosidade, sendo suprimido daqueles que no entender de servidores sem
Sformagdo para tal, ndo se expoem ao risco ocupacional em hordrio superior a metade de sua
Jjornada de trabalho.

Desse modo, considerando que a suspensdo do adicional foi baseada unicamente em orientac¢do
normativa do Ministério do Planejamento e ndo em novo laudo que sustente que o servidor ndo
estd mais exposto a caracteristicas nocivas no ambiente de trabalho, os pagamentos devem ser
restabelecidos e mantidos até nova realizagdo de pericia pela Administragcdo Publica. [grifou-se]
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Acrescenta-se que o ato administrativo que concedeu o pagamento da
rubrica adicional insalubridade/periculosidade aos substituidos foi instruido com laudo pericial
efetuado no ambiente laboral; logo, referido ato goza de presuncdo de legitimidade e gera ao
administrado legitima expectativa de seguranga juridica e confianca, ainda que passivel de
revisdo pela administragdo.

Incide a presente relagdo de Direito Administrativo, nos termos do entendimento
adotado pelo E. TRF4, a clausula geral da boa-fé objetiva:

()

Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagdo ao
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), impedem que a Administragdo,
apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade das
relagdes juridicas, venha adotar atos na dire¢do contrdria, com a vulneragdo de direito que, em
razdo da anterior conduta administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se
acreditava incorporado ao patrimonio dos administrados. Jurisprudéncia do e. STJ. (TRF4
5061165-34.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
juntado aos autos em 25/04/2019)

Diante desse contexto, referido ato concessorio somente poderd ser
anulado/revisado mediante a realizagdo de nova pericia que constate alteragdo nas condigdes
das atividades laborais desenvolvidas. A mera verificacdo in loco pelas chefias quanto a
habitualidade da insalubridade/periculosidade ndo ¢ apta a embasar a suspensdao do pagamento
da rubrica adicional insalubridade/periculosidade.

Em caso andlogo ao presente, ja4 se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, na forma do seguinte acordao, do qual se transcrevem a ementa e pertinente trecho
do voto condutor:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ASUFPEL-SINDICATO. LEGITIMIDADE
PARA REPRESENTAR SERVIDORES FEDERAIS. 1. Nos termos do artigo 8° inciso Ill, da
Constituigdo Federal. a ASUFPEL-SINDICATO detém legitimidade para representar todos os
servidores federais em educagdo de Pelotas e Capdo do Ledo da instituicdo demandada. 2. No
que diz respeito a suposta violagdo ao art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/92 c/c 1°da Lei n° 9.494/97,
ndo procede a suplica, ja que a proibi¢do do deferimento de medida liminar que seja satisfativa
ou esgote o objeto do processo, no todo ou em parte, somente se sustenta nas hipoteses em que o
retardamento da medida ndo frustrar a propria tutela jurisdicional. 3. Na espécie, conclui-se que
o procedimento adotado é contrario as normas procedimentais editadas pelo proprio Ministério,
ferindo o principio basilar do devido processo legal, pois determinou a suspensdo do pagamento
do adicional até que fosse elaborado novo laudo, com a ressalva da possibilidade de pagamento
retroativo daqueles que ndo tiveram a situagdo modificada. 4. Manutengdo da decisdo. (TRF4,
AG 5010533-17.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 26/06/2019)

Segue o pertinente excerto do voto condutor:
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(...).

(c) com efeito, houve uma inversdo no procedimento tomado pela Administragdo. Ha presungdo
de que o adicional de insalubridade tenha sido concedido aos servidores apds processo
administrativo com a elaboragdo de laudo que deve ter atestado estarem presentes os riscos que
Justificam a concessdo da verba. Em face de tal presuncdo, pois, a supressdo da rubrica depende
de elaborag¢do de novo laudo que ateste que as condi¢ées do ambiente se alteraram ou o
afastamento do servidor das fungdes ou ambiente em que os riscos estavam inseridos. A
orientagdo dada pelo Ministério do Planejamento e endossada pela UFPEL é contrdria ao
procedimento acima descrito, pois determinou a suspensdo do pagamento do adicional até que
fosse elaborado novo laudo, com a ressalva da possibilidade de pagamento retroativo daqueles
que ndo tiveram a situagdo modificada. Destarte, conclui-se que o procedimento adotado é
contrdrio as normas procedimentais editadas pelo proprio Ministério, ferindo o principio basilar
do devido processo legal. Ressalvo, que caso seja constatado que o pagamento
do adicional pelos servidores ndo observou os ditames legais, cabera a Administra¢do a
identificagdo e puni¢do do agente publico que autorizou a liberagdo do recurso publico.[grifou-

se]

Observa-se, ainda, que a UFSC defendeu na contestagdo que o moddulo
disponibilizado no SIAPE satde foi criado pela Unido e ndo espelhou a realidade da autarquia
quando do prazo de implanta¢do (evento 22, p. 28). O argumento, todavia, ndo justifica a
revisdo e supressio do adicional, a qual, novamente frisa-se, somente podera
ocorrer mediante novo laudo de avaliacdo que ateste a auséncia exposi¢ao a agentes nocivos.
Portanto, os adicionais deverdo ser pagos na forma vigente até 19 de janeiro de 2019.

Por fim, expressamente assegurado a administracdo adotar procedimento de
anulacdo do ato nos termos dos artigos 53 e 54 da Lei n° 9.784/99, nos casos em que o
substituido receba o adicional sem o devido laudo.

Fixacao de Multa

O Sindicato requereu na peti¢do inicial e nas peticdes juntadas nos eventos 64,
76 e 85, a fixacdo de multa diaria nos termos dos artigos 11 e 12 da Lei n. 7.437/1985. A UFSC,
por sua vez, informou o cumprimento da liminar e juntou documentos nos eventos 69, 82 e 88.

O objeto da presente agao coletiva ¢ declarar a ilegalidade do artigo 9% inciso II,
da Orientacdo Normativa n. 4 de 2017 do Ministério do Planejamento; portanto, delimitada a
lide em tais termos, o exame individualizado dos laudos efetuados pela administragao apos
janeiro de 2019 nao comporta exame no presente estagio processual - fase de conhecimento de
Agao Civil Publica.

Eventual discussdo sobre os novos laudos efetuados pela UFSC deve ser objeto de
impugnacao especifica em cada caso individual, por agdo propria ou em execugdo de sentenga.
Nesse diapasdo, tenho que a ré cumpriu a liminar deferida no evento 10, motivo pelo
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qual indefiro o pedido de fixagdo de multa cominatéria por descumprimento de ordem judicial.

Da correcio monetiria e juros

Sobre a juros moratdrios e atualizagdo monetéria nas execucoes contra a Fazenda

Publica, o plenario do STF decidiu, em 20/09/2017, em repercussao geral no RE 870.947/SE
(Tema 810), segundo o voto do relator, no que interessa, que:

[...] PRIMEIRA QUESTAO: Regime de juros moratorios incidentes sobre as condenagdes
impostas a Fazenda Publica [...] 1. Quanto aos juros moratorios incidentes sobre condenagoes
oriundas de relagdo juridico-tributaria, devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5° caput); 2. Quanto aos juros moratorios incidentes sobre
condenagoes oriundas de relagdo juridica ndo-tributaria, devem ser observados os critérios
fixados pela legislagdo infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de remuneragdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme dispoe o art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09.

SEGUNDA QUESTAQ: Regime de atualiza¢do monetdria das condenagées impostas a Fazenda
Publica [...]a atualizagdo monetaria da condenagdo imposta a Fazenda Publica ocorre em dois
momentos distintos: O primeiro se da ao final da fase de conhecimento com o transito em julgado
da decisdo condenatoria. Esta corregdo inicial compreende o periodo de tempo entre o dano
efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a imputagdo de responsabilidade a Administragcdo
Publica. A atualizagdo é estabelecida pelo proprio juizo prolator da decisdo condenatoria no
exercicio de atividade jurisdicional. O segundo momento ocorre ja na fase executiva, quando
valor devido é efetivamente entregue ao credor. Esta ultima corregdo monetaria cobre o lapso
temporal entre a inscrigdo do crédito em precatorio e o efetivo pagamento. Seu cdlculo é
realizado no exercicio de funcdo administrativa pela Presidéncia do Tribunal a que vinculado o
Jjuizo prolator da decisdo condenatoria |[...]

Quanto a tese da repercussdo geral, voto pela sua consolidagdo nos seguintes termos:

1. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a reda¢do dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagoes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagoes
oriundas de relagcdo juridica ndo-tributaria, a fixa¢do dos juros moratorios segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupancga é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo,
o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09;

2. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizagdo monetaria das condenagées impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneragdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restri¢do
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica
como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina. [...]

A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o proposito de guardar coeréncia e
uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a questio de ordem
nas ADIs n°® 4.357 e 4.425, entendo que devam ser idénticos os critérios para a corre¢do
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monetaria de precatorios e de condenagoes judiciais da Fazenda Publica. Naquela oportunidade,
a Corte assentou que, apos 25.03.2015, todos os créditos inscritos em precatorios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido,
voto pela aplicagdo do aludido indice a todas as condenagoes judiciais impostas a Fazenda
Publica, qualquer que seja o ente federativo de que se cuide.

Assim, em resumo, nas condenacoes da Fazenda Publica: [1] juros moratdrios sao
calculados [1.a] pelos mesmos indices de corre¢do dos créditos tributarios (SELIC) para dividas
tributarias e [1.b] pelos indices da poupanga, conforme as Lei 9494/1997 e 11960/2009 para as
relagdes juridicas ndo-tributarias; [2] atualizacdo monetaria utiliza [PCA-E para todas as
condenagdes. Aponto que a utilizagdo uniforme do indice de corre¢do monetéria ¢ consentanea
com a regra constitucional da igualdade (um dos pilares da decisdao do STF).

Honorarios advocaticios

Nos termos do artigo 18 da Lei 7.347/1995, "Nas agoes de que trata esta lei, ndo
haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenag¢do da associagcdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honordrios de
advogado, custas e despesas processuais".

A referida norma, segundo entendimento recente dos tribunais, deve ser aplicada
de forma isondmica ao autor e réu, razao pela qual descabe condenacdo em honorarios na
espécie em sede de acdo civil publica, salvo comprovada ma-fé, o que aqui nao se verifica. Cito
os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. sindicato. cabimento. SERVIDORES puiblicos
federais. VPNI. manuten¢do. repeticdo. boa-fé. juros de mora. fixagdo de verba honoraria de
sucumbéncia. descabimento.l. Possuindo o sindicato autor abrangéncia estadual, ajuizada a
agdo na Subse¢do Judiciaria de Porto Alegre, detém o orgdo julgador competéncia territorial
para julgamento em relagdo a todo o Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o que
determina o art. 93, 1I, do CDC c/c o art. 109, § 2°da CF/88.2. A supressdo da rubrica somente
pode ocorrer quando houver, efetivamente, compensagdo/absor¢do por outros aumentos
remuneratorios, o que ndo ficou evidenciado na espécie.3. Ndo ha que falar em repeticdo de
valores, pois foram auferidos de boa-fé e constituem verba alimentar4. O STJ, no julgamento
do REsp n° 1.270.439, em sede de recurso repetitivo, consolidou entendimento de que o STF, ao
julgar a ADI 4.357/DF, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com a redagdo da Lei 11.960/09, afastando a aplica¢do da TR como indice de
correcdo monetdria. Assim, a partir de 30 de junho de 2009, os juros de mora devem ser
calculados no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, e a corre¢do monetdria deverda ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada no periodo5. Na
forma da jurisprudéncia da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, descabe a
condenagdo na verba honoraria, por simetria, quando o autor ¢ vencedor na
agdo civil publica. (TRF4, APELREEX 5032591-35.2011.404.7100, TERCEIRA TURMA,
Relatora p/ Acordao MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 05/06/2014)
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
DEMOLICAO DAS OBRAS. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. CUMULACAO INDEVIDA DE SANCOES NO CASO.
HONORARIOS EM FAVOR DO IBAMA INDEVIDOS.1. Essa Corte possui o entendimento de
que ha interesse federal na ag¢do que tem por objeto a prote¢do de bem da Unido (terreno de
marinha), circunstancia que fixa a competéncia da justica federal (art. 109, inc. I da
Constitui¢do).2. O Ministério Publico Federal possui legitimidade para propor agdo civil publica
que vise a prote¢do de areas de preservag¢do permanente situadas sobre terrenos de marinha.3. A
Lei n. 4.771/1965, que instituiu o Codigo Florestal, previu em seu artigo 2° alinea 'f, que as
restingas mantenedoras de dunas sdo areas de preserva¢do permanente. Essa defini¢do foi
preservada nas alteragoes promovidas naquele diploma legal pela Medida Provisoria n. 2.166-
67/01, esta ainda em vigéncia, por conta das disposi¢oes transitorias da Emenda Constitucional
n. 32/01. Na regulamentagdo do artigo 2°da Lei n. 4.771/1965, sobrevieram algumas resolugaes,
atualmente estando em vigor a Resolugdo CONAMA n. 303/02, que, nos incisos VIII e X do seu
artigo 2° conceituou, respectivamente, restinga e dunas. Também naquele codigo, o uso e
ocupagdo das florestas de preservacdo permanente sofreram desde logo graves restrigoes,
inicialmente no artigo 3°, paragrafo unico dele, ao ficar estabelecido que a supressdo total ou
parcial de florestas de preservacdo permanente s6 serd admitida com prévia autorizagdo do
Poder Executivo Federal, quando fosse necessaria a execug¢do de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social. Depois, por for¢a da referida Medida Provisodria
n. 2.166-67/01, o artigo 4° do Codigo Florestal de 1965, passou a prever que a supressdo de
vegetagdo em drea de preservacdo permanente somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.4. Segundo os dois laudos periciais elaborados e transcritos na
sentenca, verifica-se que a edificacdo vergastada foi erguida em restinga fixadora de dunas.
Portanto, vé-se que a construgdo e seu entorno de intervengoes humanas estdo sediadas em drea
de preservacdo permanente. Ainda, por ser uma obra eminentemente residencial, as construgoes
e seu ajardinamento e muros, ndo estdo amparadas pelos conceitos de utilidade publica e
interesse social. Tampouco houve o necessdario processo administrativo de licenciamento
ambiental, tendente a demonstrar a satisfacdo das hipoteses excepcionais de autorizagdo de
construgdo em restinga fixadora de dunas, o que de resto apenas serviria para demonstrar a nao
satisfagdo dos requisitos de utilidade publica ou interesse social. Obviamente que a autorizag¢do
de corte de vegetagcdo arbustiva existente no terreno, fornecida pelo orgao ambiental municipal
de Barra Velha/SC e o alvarad de construgdo, também fornecido pela citada municipalidade, sdo
ilegais.5. Deve-se ressaltar que ndo ha controveérsias que as obras tiveram inicio em 2005, época
de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, documento que elevou a protecdo do meio
ambiente ao status de direito fundamental difuso, do Codigo Florestal e da Resolugdo CONAMA
n. 303, de 2002. Em consequéncia, os atos praticados pelos orgdos da municipalidade de Barra
Velha ndo configuram ato juridico perfeito e tampouco geram direito adquirido aos réus Aureo
de Souza Araujo e Helena Beck Figueiredo Souza.6. Por outro lado, ndo ha boa-fé objetiva, de
modo a amparar a situagio dos réus Aureo de Aravjo Souza e Helena Beck Figueiredo Souza.
Com efeito, a analista ambiental do IBAMA lavrou auto de infragdo e o auto de
embargo/interdi¢do, ainda no inicio da construg¢do.7. Tendo o réu sido condenado a recuperar a
drea degradada, apenas no caso da impossibilidade de recuperagdo ¢ que deve ser imposta a
compensagdo pecunidaria. Ha de se levar em conta que apos a prevengdo, a efetiva recuperagdo
do meio ambiente degradado ¢ o "bem juridico" a ser tutelado, e somente nos casos em que
referida recuperagdo ndo seja possivel é que se deve optar pela compensagdo ambiental.7. Em
agdo civil publica, ndo ha condena¢do em honoradrios advocaticios. A Lei 7.347/85, em seu
artigo 18, ndo faz diferenca quanto ao autor ser o Ministério Publico ou outro, razdo pela qual o
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IBAMA ndo deve arcar com honorarios. E, por uma questdo de absoluta simetria, o réu também
ndo deve ser condenado em honorarios. (TRF4, AC 5000927-03.2013.404.7201, TERCEIRA
TURMA, Relatora SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, juntado aos autos em 28/05/2015)

I1I - DISPOSITIVO

Ante o exposto:

[a] REJEITO as preliminares e a prejudicial de mérito prescricio;
[b] CONFIRMO a liminar deferida (evento 10);

[c] JULGO PROCDENTE o pedido (art. 487, I, do CPC), para:

[c.1] DECLARAR a ilegalidade do artigo 9%, inciso II, da Orientagdo Normativa
n. 4 de 2017 do Ministério do Planejamento;

[c.2] DECLARAR a nulidade do ato administrativo que suprimiu o adicional de
insalubridade/periculosidade dos substituidos sem a realizacao de novo laudo, baseado apenas
em verificagcdo efetuada pelas chefias quanto a habitualidade da insalubridade/periculosidade,
nos termos da fundamentagao;

[c.3] DETERMINAR que a UFSC se abstenha de descontar dos substituidos os
valores por eles recebidos a titulo de insalubridade/periculosidade a partir de janeiro/2019,
parcelas vencidas e vincendas, e, ocorrido desconto em folha a titulo de reposicao ao erario dos
valores percebidos pelos substituidos a tal titulo, que haja a restituicdo das quantias
devidamente atualizadas, com juros e correcdo monetaria na forma da fundamentacao,
até efetiva satisfacdo da obrigacao.

Delimito os limites territoriais da demanda a Secao Judiciaria de Santa Catarina,
ambito de atua¢do do sindicato autor.

Sem condenacdo ao pagamento de custas e de honorarios advocaticios por forca
da incidéncia, ao caso, do disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

Sentenga sujeita ao reexame necessario (CPC/2015, art. 496, I), ndo sendo
possivel aferir o valor liquido para fins do art. 496, §3°, I, do CPC/2015.

Publique-se.
Intimem-se.
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Interposto recurso voluntario, intime-se a parte apelada para contrarrazdes e,
oportunamente, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
independentemente de juizo de admissibilidade, nos termos do artigo 1.010, §§1° e 3° do
CPC/2015.

Apos o transito em julgado, dé-se baixa.

Documento eletronico assinado por CRISTIANO ESTRELA DA SILVA, Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 720006656348v139 e do
codigo CRC 0b1856d5.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CRISTIANO ESTRELA DA SILVA
Data e Hora: 24/11/2020, as 11:40:43
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