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Preambulo

A proposta de Reforma Administrativa, na forma de uma PEC 32/2020, assusta-nos
especialmente devido ao grau (magnitude) de mudangas que provocara na arquitetura
do Estado brasileiro, nos servicos publicos que presta e ao quadro de servidores publicos
a ele vinculado. Mais que uma reforma, a PEC 32, se aprovada como esta desenhada,
impedira o Estado de atuar como indutor do desenvolvimento nacional e como
garantidor de direitos basicos e fundamentais a cidadania de toda a populagao.

Dois aspectos da proposta chamam especial atengdo. O primeiro aspecto é a grande
concentracdao de poderes no Executivo, o que podera acarretar a diminuicdo drdstica
das estruturas e recursos do Estado, com a extingao de 6rgaos e demissao de servidores
por ato monocratico do Chefe do momento - Presidente da Republica, prefeitos e
governadores.

Um segundo aspecto é que a extincdo de regimes juridico de pessoal (chamados de
vinculos no texto), a exemplo do RJU, o que deixara extremamente vulneravel (precaria)
a relagdo de trabalho dos servidores publicos. Isso é materializado no fim da
Estabilidade, na flexibilizagdo do contrato de trabalho e facilitagdo nas demissdes.
Medidas que reduzirao drasticamente o corpo técnico e administrativo altamente
qualificado que o Estado necessita para implementar politicas publicas.

O fim da sistematica do concurso publico e da estabilidade desconsidera a
impessoalidade como um principio do Estado Republicano. Representam a volta do
patrimonialismo na Administragao Publica, o favorecimento pessoal e a possibilidade de
que influéncias ideoldgicas falem mais alto do que a eficiéncia e a necessidade.

Além disso, é necessdrio ressaltar que o setor que trabalhamos, as universidades e
institutos federais, sao setores cujo objeto de trabalho é o conhecimento cientifico e
cultural, tanto na formagao profissional quanto na pesquisa. Essas sdo institui¢des de
Estado em setor sensivel, onde a liberdade de catedra e a autonomia didatico-cientifica
e de gestao administrativa-financeira sao condigdes fundamentais, por isso recebem
guarida na Constituicao Federal.

Ha ainda que se ressaltar o delicado momento por que passa o pais e suas necessidades
mais prevalentes. A grave crise sanitaria e social configura um ambiente altamente
desfavoravel a reformas dessa magnitude, pois ela — como referido acima — diminui
drasticamente a presenga e o papel do Estado. Ao contrdrio da ideia de retragdao do
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Estado, o que a populagao tem exigido é, por exemplo, mais saude publica, mais
educagao e mais assisténcia social do poder publico, portanto, a presenga do Estado. Ir
em diregdo contraria, além de agravar os problemas emergentes e crénicos do pais —
gue é desigual e excludente — podera colocar em xeque tanto as instituicdes como os
dirigentes maiores e os representantes do povo que forem favoraveis e apoiarem a
proposta da PEC 32.

Analise de alguns pontos da PEC 32/2020

1) Universidades e Institutos Federais de Ensino: importancia de manutencdo da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e da estabilidade para o
desenvolvimento da ciéncia

A Reforma Administrativa regula as relagdes de trabalho na Administragao Publica de
forma homogénea entre todos os entes federados (Unido, Estados e Municipios) e,
inclusive, as entidades da Administracao Indireta, como as Autarquias e Fundacgdes, que
sdo as Universidades e Institutos Federais.

Sem considerar a especificidades das universidades, a PEC incorre em
inconstitucionalidade porque desconsidera que a Constituicao previu caracteristicas
especificas para as universidades que gozam de “autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” segundo o art. 207 da CF/88.

E nas universidades publicas que se desenvolve a maior parte da pesquisa cientifica no
Brasil: mais de 95% da produgao cientifica do Brasil que esta nas bases internacionais
(portanto, producdo cientifica da maior qualidade) decorre de pesquisa realizada nas
universidades publicas?, fortemente ancorada num exitoso sistema de pds-graduac3o.
Uma comparacdao das melhores posicdes das universidades brasileiras nos rankings
globais mostra que as Unicas instituicdes privadas que aparecem sao PUCs e em posicoes
baixas®.

O desenvolvimento destas pesquisas sé é possivel porque ha o provimento de cargos
por concurso publico — com o objetivo de selecionar os mais capacitados — e a
estabilidade — para assegurar a continuidade da pesquisa e do conhecimento produzido
e acumulado. Pesquisa cientifica demanda tempo, continuidade, dedicacao, acimulo de
experiéncia e trocas entre os envolvidos, que sdo feitas entre uma geracao e outra de
servidores estdveis. Sem estabilidade ndo hd continuidade e anos de aprendizado
poderao ser desperdicados. Na era da informacao, da Inteligéncia Artificial, da Industria
4.0, a perda de conhecimento é também uma perda para a economia, pois nao ha
desenvolvimento econ6mico sem desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A
pandemia, inclusive, tem deixado isto muito claro, pois a ciéncia é que tem apresentado
a medida mais segura e efetiva de solugdo para a crise sanitdria: a vacina.
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Além disso, pensar e refletir sobre a realidade, desenvolver ciéncia, exige respeito a
diversidade de visdes e posi¢cdes. Se os resultados de uma pesquisa contrariarem os
interesses politicos do governante do momento, o que garante que o pesquisador
responsavel nao sera demitido do servigo publico? Que liberdade havera para a ciéncia
brasileira? O antidoto ja esta prescrito em nossa CF/88 quando essa assegura a liberdade
de catedra e autonomia universitaria, mas também no RJU (Lei 8.112/90) através da
estabilidade do servidor publico.

A precarizagdo das relagdes de trabalho nas universidades brasileiras, com o fim da
sistematica do concurso publico e o fim da estabilidade, levara a fuga de cérebros.
Professores e pesquisadores que recebam propostas de universidades estrangeiras com
melhores condi¢bes de trabalho para realizacdo de suas pesquisas certamente nao
pensarao duas vezes em deixar o pais, como ja tem acontecido diante da drastica
reducdo de orgamento das instituicdes federais de ensino superior (IFES). O fen6meno
ja tem sido chamado de “didspora cientifica brasileira”. Perdemos os melhores
pesquisadores que levam consigo todo o investimento feito com recursos publicos e o
conhecimento altamente especializado que eles detém. Enquanto os paises
desenvolvidos (como Alemanha, Estados Unidos e Reino Unido) ampliam sua politica de
captacdo de talentos, o Brasil os perde pois ndo valoriza este trabalho. As perdas neste
sentido sdo inestimdveis: trata-se de um erro estratégico que levard a um apagao
cientifico em diversas areas e que serd sentido em poucos anos.

N3ao menos importante é a qualidade na formagao profissional que as IFES oferecem,
cujo resultado faz aportar aos sistemas produtivos, politicos, econdmicos, sociais e
culturais jovens que tém elevada capacidade para ajudar o pais em seus desafios
presentes e futuros.

2) Reforma atinge os atuais servidores: propde regular a avaliagdo de
desempenho por Lei Ordindria (art. 41-A, 1) e estabelece que os direitos estdo
assegurados se nao houver revogacao ou alteragdo da lei da carreira (art. 22)

A PEC 32/2020 atinge os atuais servidores ao propor no art. 41-A, inciso | que a “gestdo
de desempenho” serad regulada por Lei Ordindria. Atualmente, a possibilidade de
demissdo por avaliagdo de desempenho depende de regulagao por Lei Complementar
gue exige maioria absoluta para sua aprovagdo. Permitir que o tema seja regulado por
Lei Ordindria possibilita a edicao de Medida Provisoria sobre a questdao e dificulta o
debate democratico para fixar critérios mais objetivos para esta demissao que atingira
de imediato os atuais servidores.

Além disso, o art. 29, inciso Il da PEC abre a possibilidade de que a revogacdo ou
alteragao das leis especificas que regem cada carreira implique em perda imediata de
direitos para os servidores efetivos que atualmente estdo na Administragdo. A paridade
salarial e outros direitos serdo extintos, com impactos irreparaveis sobre a vida ja
estabelecida das pessoas. A impossibilidade de retroagir em termos de direito adquirido
€ inclusive prevista em nosso ordenamento juridico e sua violagao ocasionara disputas
judiciais, onerando o erario publico.



3) Concentragao de Poderes no Chefe do Poder Executivo (art. 84, VI)

Ao estabelecer que o Chefe do Poder Executivo podera realizar por Decreto, e portanto
sem a necessidade de aprovacdao do Legislativo, uma série de alteracdes na
Administragao Publica, a Reforma reduz o papel do Poder Legislativo na tomada de
decisdes sobre os rumos do pais e sobre a estrutura do Estado brasileiro. Trata-se de
medida pouco democratica com impactos significativos para a harmonia entre os
Poderes da Republica.

Permitir que o Chefe do Legislativo, por decreto, altere, reorganizar e extinga cargos
publicos e suas atribuicdes (art. 84, VI, “f”), bem como extinga, transforme e faca a fusao
de entidades da administragdo publica autarquica e fundacional (art. 84, VI, “d”), coloca
em risco a existéncia das Universidades e de diversos setores de fiscalizagdao (ambiental,
trabalhista, tributaria etc) que, pelo ordinario desempenho das suas fung¢des legais e
constitucionais, possam colocar empecilhos ou constrangimentos aos mandatarios e a
seus aliados politicos e econdmicos.

Além disso, devido a reducdo drastica do orcamento publico apds a aprovagao da
Emenda Constitucional 95 (Teto de Gastos) e da EC 109 (Emergencial), somada a
previsdes catastrdficas de crescimento econdmico para os proximos anos, pode-se
esperar também uma extingdo generalizada das vagas de efetivos e sua substituicao
por novas formas de vinculos criados pela proposta. O resultado sera uma precarizacao
aguda das condigdes de trabalho na Administragao Publica, inclusive nas Universidades
e Institutos Federais, com consequente desestruturacdo de projetos de pesquisa e
extensdo. Estes, para sua continuidade, dependem tanto de professores com
estabilidade, que possam conduzir projetos de longo prazo, como também de um
regime de trabalho e numero de docentes nos Departamentos que permitam alocar
parte da carga hordria a outras atividades além do ensino, como formacdo, pesquisa,
extensdo e administragao.

4) Falta de demonstragdao do impacto econdmico da PEC 32/2020

A proposta da PEC 32 nao foi acompanhada de um amplo estudo sobre o impacto
econdmico das medidas propostas. Na Exposi¢cao de motivos da Reforma, Paulo Guedes,
Ministro Economia diz que ndo havera impacto orgamentadrio, acrescentando que pode
ser que venha a ter reducdo orcamentdria no futuro, sem indicar como, porque ou
qualquer estudo que demonstre sua probabilidade. Nao esta claro, portanto, se havera
efetiva economia de gastos e se esta economia seria compensada pelas perdas que virao
com a reducdo no tamanho do Estado, da prestacao de servicos publicos e da pesquisa
cientifica, por exemplo. Ndo é razodvel aprovar-se uma proposta que reestrutura
totalmente o Estado brasileiro sem conhecer o seu verdadeiro impacto, em todas as
dimensdes.

E do senso comum dizer que o Brasil tem excesso de funcionarios publicos. Mas, ao
contrario disso, dados indicam* que a participacdo do emprego publico no nimero total

4 panorama das Administracées Publicas: América Latina e Caribe, um projeto conjunto da Organizacio
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), publicado em 2020 e citado por: NUNES, Wellington. A Elite Salarial do
Funcionalismo Publico Federal: identificagdo conceitual e dimensionamento empirico. Nota Técnica 17.



de empregos corresponde a 12,5%. O que coloca o Brasil em posicdo intermediaria na
América Latina, atras da Argentina (17,2%) e Uruguai (15%), ao lado do Chile (12%) e
bem abaixo da média dos paises da OCDE (21,1%).

Além disso, no periodo entre 2011 e 2018, a proporg¢do do emprego publico com relacdao
ao emprego total permaneceu praticamente a mesma no Brasil, com um crescimento
muito pequeno de 0,3% abaixo do crescimento nos paises da OCDE (0,6%) e bem abaixo
da média de 16 paises da América Latina (1,4%).

A Reforma também ndo resolve as distor¢des remuneratdrias que caracterizam a
Administragao Publica brasileira porque simplesmente nao inclui aqueles que recebem
as maiores remuneracdes (Juizes, Desembargadores, Diplomatas, Procuradores,
Promotores de Justica, Militares)®. Ou seja, atinge a grande parte dos servidores, mas
justamente aqueles que recebem os menores saldrios dentro da Administracdo Publica:
segundo dados do Atlas do Estado Brasileiro, no Executivo 25% dos funcionarios
publicos ganham mais de RS 5 mil, no Legislativo 35% e no Judicidrio 85%°.

Em 2018, metade dos funcionarios publicos ganhava até 3 salarios minimos (RS 2,9 mil,
considerando o valor do minimo naquele ano). Neste sentido, pode-se dizer que metade
dos servidores sequer recebe o suficiente para viver adequadamente, pois, segundo o
DIEESE’, o saldrio minimo necessario, em dezembro de 2018 com base na analise da
cesta basica, era de R$ 3.960,57. Neste ano, apenas 3% ganhava mais do que 20 salarios
minimos (ou seja, RS 19,1 mil). Por estes dados é possivel concluir que a grande maioria
dos servidores ganha pouco e ndo muito como o senso comum pode indicar.

Sao justamente os membros de Poderes que concentram os maiores saldrios, porém
ficaram de fora da proposta de Reforma Administrativa. J& que essa Reforma sé vai
afetar trabalhadores com as menores remuneracdes, como os trabalhadores da salde
e da educacdo, pode-se ver como nao visa alcancar eficiéncia no Servico Publico, mas
construir narrativas politicas, as custas de reducao drastica dos servicos e dos servidores
publicos, mantendo-se privilégios. Da forma como esta, a proposta vai tornar a
remuneracao do servigo publico ainda mais desigual.

Consideragoes Finais

A proposta de Reforma Administrativa do governo federal (PEC 32/2020) ndo é boa. Ela
representa uma visdo ultraliberal de subordinacdo em sentido Unico do Estado (o
comum) ao privado (individual). O Estado serd reduzido a uma dimensdo tdo minima
gue se tornard incapaz de induzir o desenvolvimento nacional, oferecer servicos
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publicos, assegurar condigdes basicas de vida a populagao e equacionar a distribuigao
justa e necessaria da riqueza nacional e, por fim, proteger a nagao.

A PEC 32 ainda se soma a outras medidas (a exemplo da PEC 186 e da EC-95) que elevam
o estrangulamento financeiro da Unido, Estados e Municipios, preservando os interesses
econdmicos de uma minoria, o chamado rentismo financeiro, as custas do erario publico
constituido pelos tributos pagos por toda a populagdo. Somadas, tais alteragdes
constitucionais irdo configurar um Brasil cujo Estado servird ainda mais para poucos
brasileiros.

Mudar a proposta é ato necessario e de responsabilidade. Nossa contribuigdao aqui
resumidamente apresentada ndo é para defender a universidade e o servidor publico —
ainda que justo e necessario —, mas para proteger a nagao. Fazer confluir visdes
diferentes sobre o tamanho do Estado, seu papel, fungdes e necessidades para
funcionar, requer, além de didlogo, senso de justica, de espirito publico e de patriotismo.

Floriandpolis, 05 de abril de 2021.
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