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Boletim Especial

- Filiagao Nacional

Questoes

Juridicas

da Filiagao Nacional

Andes e Proifes destacam o que envolve a vinculacao
a uma entidade nacional e quais os impactos disso

categorias, em qualquer contexto. Porém, em um

contexto como o atual, em que a educacdo esta
sob ataque e os direitos dos trabalhadores estdo continu-
amente ameacados, por meio de medidas como a refor-
ma administrativa e o contingenciamento do orcamento,
a mobilizagdo da categoria de professores e professoras
parece ser ainda mais indispensavel ndo apenas para as
universidades brasileiras de agora, como também para
todas as novas geracdes de estudantes e de docentes e
para a ciéncia brasileira do futuro. Por isso, para aprofun-
darmos nos debates, tratamos da filiagdo nacional.

a organizacao sindical é imprescindivel para todas as
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Mas, a que questdes juridicas uma filiacdo nacio-
nal implica? Neste boletim, falaremos deste assunto.
Andes e Proifes debatem o que tém feito e como as
entidades nacionais tém atuado junto a governos e
entidades pela garantia dos direitos mais fundamen-
tais dos professores e professoras e da comunidade
universitaria. E tratam também sobre o que envolve
juridicamente, na pratica, a vinculacdo a uma entidade
nacional e quais os impactos disso. Mais do que nun-
ca, é hora de avaliarmos por que caminhos devemos
seguir como sindicato e encarar de frente os desafios
que nos aguardam.
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PROIFES

FEDERAGCADO

tiva de trabalhadores de grau superior (Fede-

racdo), nos termos da legislacdo vigente (CLT,
arts. 533 e seguintes), sendo associados ao Proifes,
sindicatos de docentes de Instituicdes Federais de En-
sino Superior, de acordo com o expresso no art. 8, Il
da Constituicdo Federal, que traz o conceito da cate-
goria como critério aglutinador da organizacdo sindi-
cal brasileira, que se formam independentemente da
acao estatal que, nesse sentido, ndo imp&e clausulas
estatuarias, ndo condiciona a existéncia das entidades,
pois sdo constituidos por categorias definidas em seus
estatutos, ja que na pratica, as forgas sociais estdo em
movimento e desse movimento é que devem ser ex-
traidos os conteudos juridicos, interpretando a norma
ndo em sua literalidade, mas no conjunto de regras que
a Constituicdo, dirigente, concebeu para a organizagao
social do Pafs.

O PROIFES FEDERACAO é uma federacdo legitimada
pela associa¢do voluntdria de sindicatos (entidades de
primeiro grau), que decidiram constituir uma entidade
de grau superior (federagdo), para se fazer representar,
de maneira geral, por ela, tendo em vista a liberdade de
associacdo consagrada na Constituicdo, notadamente
no inciso V do art. 8° que mesmo em um sistema hi-
brido defende o principio da autonomia sindical, de
acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, art. XXIll, 4 e Convenc¢des nimeros 98 e 83 da
Organizacao Internacional do Trabalho-OIT (arts. 2 e 5)
e a Convencdo de Salvaguarda dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais.

Ressalte-se que em negociag¢des relacionadas a condi-
¢Bes de trabalho e remunerac¢do de carreiras do servico
publico, a negociacdo empreendida pelo Poder Publico,
ndo se caracteriza como Convengdo Coletiva de Traba-
lho (esta sim com a participagdo necessaria de entidade
sindical, art. 611, da CLT), haja vista a impossibilidade da
Administracdo promover o reajuste de vencimentos de
servidores publico por instrumento juridico que nao lei
em sentido formal de iniciativa do presidente da Repu-
blica (CF, art. 6, & 1°, inc. ll, “a”). O § 1° do art. 6°, para
nao restar qualquer tipo de dlvidas, quando fala da in-
terlocucdo entre as entidades, se refere expressamente
as “entidades sindicais e associacdes representativas dos
servidores publicos federais”. Assim como nao estamos
diante de uma “Negociac¢do Coletiva” nos moldes tradicio-
nais, e ante a histdrica falta de regulamentacao do assun-
to, salvo recentemente o Decreto n. 7674/12, que autori-
za qualquer entidade (ndo somente sindicato) a participar
do procedimento, temos como irrefutdvel a legalidade
do dialogo entre Federacdo e Unido Federal, ainda mais
diante da Convencdo 151 da OIT, incorporada no nosso
ordenamento juridico em 06/03/2013 (Decreto n. 7.944),
gue em seu art. 3° determina a organizacdo de trabalha-

O Proifes Federagdo é uma entidade representa-
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dores da Administragdo Publica congrega toda organi-
zagdo, qualquer que seja a sua composicdo, desde que
tenha por finalidade promover e defender os interesses
dos trabalhadores da Administracdo Publica, e o PROIFES
FEDERACAO enquadra-se perfeitamente nessa condic&o.

A importancia da filiacdo a uma Federa¢do advém da
representatividade e das condi¢des democraticas de luta
que essa entidade oferece aos seus filiados. Nesse senti-
do, em 2006, o PROIFES, naquela ocasido ainda Férum,
logrou negociar a criacdo da classe de associado, a ele-
vacdo da GED (Gratificacdo de Ensino a Docéncia) para
aposentados, o aumento dos percentuais dos incentivos
a titulacao, etc. Nos anos de 2007 e 2008, o PROIFES Fo6-
rum, ja reconhecido, assinou Termos de Acordo que con-
solidaram uma série de importantes conquistas para a
categoria, como a paridade entre ativos e aposentados, a
equipara¢do remuneratdria e de carreira entre docentes
do ensino basico técnico e tecnoldgico e superior, a eleva-
¢do significativa do teto salarial da categoria e a recompo-
sicdo da remuneragdo total acima da inflagdo para todos
os professores, dentre muitos outros beneficios.

No que se refere, em particular, a questdo salarial, é
notoério o ganho da categoria. Apdés 2005 passou a ser
o principal interlocutor dos docentes das InstituicBes
Federais (Universidades e Institutos). Portanto, nunca
se questionou a legitimidade e a legalidade da atuacao
da Federacao.

Assim o PROIFES Férum participou de debates sobre
questdes de grande importancia para a categoria, como a
Reforma Universitaria e o Programa REUNI - de expansdo
da rede de ensino publico superior federal, com aumento
de vagas, contratacOes de docentes e funcionarios, e mais
verbas de custeio e investimento. Mais uma vez restou
demonstrado a representatividade da entidade.

E importante ressaltar também que o PROIFES foi
a Unica entidade a debater, junto com dezenas de ou-
tras ligadas a educacao brasileira, assuntos relativos ao
setor, nas Conferéncias Municipais e Estaduais havidas
em 2009 e, finalmente, nas Conferéncias Nacional (CO-
NAEs) que se realizaram nos anos de 2010 e 2014.

O PROIFES Federacdo, até 2017, participou ativa-
mente do Férum Nacional de Educacdo, o FNE, quan-
do o governo Temer, de forma autoritaria, remontou
0 Férum e excluiu as organiza¢des de representacgao
da Educacgdo.

Além disso, no campo juridico o PROIFES participa
como “amicus curiae” em diversas Acao Direta de In-
constitucionalidade (ADI), representando o interesse
da categoria em temas nacionais de extrema importan-
cia, o que demonstra o reconhecimento de sua repre-
sentatividade e legitimidade ja que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), consolidou o entendi-
mento de que a legitimidade para o ajuizamento das
acBes de controle concentrado de constitucionalidade
por parte de confederac¢des sindicais e entidades de
classe pressupde, entre outros, o carater nacional da
representatividade, aferida pela demonstracao da pre-
senca da entidade em pelo menos 9 (nove) Estados da
Federagdo. Portanto, O Proifes Federagdo é uma enti-
dade de pleno direito.

Texto:
PROIFES-Federagao
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ANDES

SINDICATO NACIONAL

E com imenso entusiasmo e felicidade que trago es-

tas contribuicdes ao debate acerca da vinculagao
nacional da APUFSC.

Para além do amparo técnico em que elas se fir-
mam, ressalto que muitas das questdes que enumero
abaixo resultam de minha sensibilidade particular a
situacdo bastante assemelhada a experimentada por
vocés, dado que o APUBH - entidade de base a que
me vincula, ja que docente da UFMG -, muito embora
em processo ndo tdo avancado de discussdes, também
vem acumulando acerca da vinculagdo nacional.

Sao, pois, 0s pontos que gostaria de tratar:

1. Desnecessidade de dissolu¢do da entidade: pri-
meiramente, é fundamental desmistificar a enganosa
ideia de que a vinculacdo da APUFSC ao ANDES-SN re-
clamaria a dissolucdo da entidade para a constituicao
de novo instituicdo representativa, o que traria insegu-
ranca institucional e ruidos representativos.

Devemos ter em conta que toda entidade sindical
guarda uma natureza radical associativa, e esta restara
inalterada em caso de vinculagdo ao ANDES-SN. Digo
isso ja que todo sindicato constitui-se enquanto asso-
ciagdo civil. Foi deste modo que se constituiu originaria-
mente o APUFSC, o ANDES-SN e outros tantos sindicatos
existentes no pais, que apenas apos esse passo inicial, e
nas mais variadas temporalidades, vieram a formalizar
sua especificidade sindical, gozando das prerrogativas
préprias que esta espécie associativa comporta.

Logo, o sindicato é espécie do qual a associacdo civil
é género.

No caso que ora discutimos, sendo a decisdo da base
docente da UFSC pelo retorno ao ANDES-SN, a APUFSC
apenas perderia a sua especificidade sindical, passando
a ter outra especificidade, que é a de secdo sindical, go-
zando das prerrogativas que lhe convém - sobretudo a
representacao, para todos os efeitos, da base do ANDES-
-SN em Santa Catarina, bem como a participagdo das de-
liberacBes no seio do sindicato nacional. Isso, pois, ndo
reclamaria maiores rigores para viabilizacdo - sobretudo
quanto ao quorum deliberativo -, quanto menos enseja-
ria qualquer circunstancia transicional de instabilidade
formal, financeira ou operativa, ja que comportaria uma
imediata transfiguracao da personalidade juridica - que
seria mantida - de sindicato para se¢do sindical.

E aqui vale dizer: ndo se trata essa posi¢do de opi-
nido ou interpretacdo normativa vazia de lastro mate-
rial, mas de posi¢do técnica que se ampara também em
larga referéncia pratica: é desse modo que vem ocor-
rendo - inclusive com célere chancela do ex-Ministério
da Economia, e atual Ministério do Trabalho e Previ-
déncia, que jamais exigiu dissolu¢do ou constituicdo de
nova entidade para registro - com as tantas entidades
que no ultimo periodo decidiram retomar a base com-
posta pelas mais de 120 se¢des sindicais do ANDES-SN.
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2. Alteragdo dos atos constitutivos: o que se recla-
maria, neste caso, seria uma modificacdo em seu Estatuto
atual, a ser aprovada em assembleia extraordinaria espe-
cialmente convocada para esta finalidade, bem como a
criagdo de Regimento Interno da nova Sec¢do Sindical, na
forma dos arts. 44 a 50 do Estatuto do ANDES-SN.

Cumpridos estes expedientes, a APUFSC e o ANDES-
-SN procederiam o registro junto ao Ministério do Traba-
lho e Previdéncia formalizando a jun¢do das entidades,
bem como o registro cartorial do Regimento Interno.

3. Fetiche da carta sindical: ao debate dos itens
precedentes, acompanha o elemento da fetichizacdo
da carta sindical. Afinal, a vinculagdo ao ANDES-SN le-
varia a perda da referida carta por parte da APUFSC? A
resposta é peremptdria: sim, e que bom!

Cogitar que a chancela estatal a fragmentacdo da uni-
dade de intervencdo categorial e classista comportaria
uma “conquista” que nao pode ser perdida soa como
uma tremendo contrasenso. Bem verdade, neste caso, a
carta sindical vem se caracterizando ndo sé como ferra-
menta institucional de apartamento da APUFSC do con-
junto das lutas, mobiliza¢des e articulagdes nacionais
docentes, bem como de artificial sustentaculo de auto-
nomia para o exercicio das prerrogativas de representa-
¢do da base docente, que aos meus olhos, sé poderiam
se perfectibilizar plena e integralmente pela vinculagdo.

4. Autonomia politica, financeira e patrimonial:
No exercicio pratico, a autonomia politica, financeira e
patrimonial da APUFSC seguiria mantida.

E de se registrar que tamanha é a autonomia politi-
ca das sec¢0Bes sindicais que muitas delas encontram-se
sob dire¢do de grupos politicos que conformam a opo-
sicdo a atual diretoria nacional, exercendo democrati-
camente sua participacdo e disputa da entidade.

Ao revés de uma vinculagdo federativa, ha de se dizer
que a articulagdo com o ANDES- SN implicaria em arti-
culacao organica e institucional apta a potencializar os
anseios desde as bases do APUFSC, com potencial reper-
cussao no conjunto da categoria, ndo agindo a entidade
de forma monolitica e estanque para com as demais en-
tidades sindicais quais o modelo federativo importaria.

Por fim, ha de se ressaltar que inexistem percalcos
guanto a questao patrimonial da APUFSC. Esta perdurara
sob controle e gestao auténomas, do mesmo modo que
ocorria no periodo em que, de 1990 a 2009, a APUFSC es-
teve ligada ao ANDES-SN. Dada sua personificacdo juridica
autdnoma, foi viavel sua desvinculacao da entidade nacio-
nal sem que isso trouxesse qualquer percalco patrimonial.

Do contrario, seria admitido cogitar que na desvin-
culagdo da APUFSC do ANDES-SN se teria verificado
uma subtrac¢do patrimonial da entidade sindical nacio-
nal para composicao da nova entidade representativa?
Ndo nos parece ser o caso. Assim, a autonomia admi-
nistrativa, financeira e patrimonial da APUFSC seguiria
mantida, feitas as ressalvas ja especificadas no boletim
que tratou do tema da arrecadacao.

Deste modo, espero ter contribuido com os debates
e fomentado ainda mais as convic¢Bes quanto a ade-
quada vinculacdo nacional capaz de enfrentar os desa-
fios de nosso tempo por parte da base da APUFSC!

Texto:
Gustavo Seferian, Diretor do ANDES-SN e Professor de Direito
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Apufsc entra na reta final
da discussao sobre filiagao

Este € o ultimo boletim especial; série de videos e debates encerra na proxima semana

stamos chegando ao fim da discussao

sobre a filiacdo nacional da Apufsc e, em

breve, os professores terdo uma decisdo
importante a tomar: Andes ou Proifes.

Ha trés meses, com o avang¢o da vacina-
¢do e iminéncia da retomada de atividades
presenciais, o Conselho de Representantes
constituiu uma Comissdo Especial para ela-
borar um calendario de atividades e retomar
a discussdo sobre filiagdo nacional do sin-
dicato, que havia comegado em 2019 e foi
pausada durante a pandemia. Desde entdo,
como parte dessa agenda, foram lancados
boletins especiais e videos e realizados de-
bates ao vivo com a participacdo das entida-
des nacionais.

Na primeira etapa do processo de filiagao
nacional da Apufsc, em 2019, os professores
votaram a favor da filiacdo. A assembleia re-
alizada em 30 de abril de 2019 contou com
751 votantes (27% dos filiados) - maior par-
ticipacdo dos Ultimos dez anos. A decisdo
sobre qual seria a entidade que o sindicato

Saiba como publicar sua opinido no site

O site da Apufsc segue permanentemen-
te aberto para publicacdo de textos de
opinido dos professores. Para publicar seu
texto, é necessario que envie em arquivo
.doc ou .docx (do Microsoft Word) para o
e-mail imprensa@apufsc.org.br. O autor
recebera a confirmacao do recebimento e
da aceitacdo ou ndo para publicacdo num
prazo de 24 horas uteis.

se filiaria estava prevista para setembro da-
quele ano, mas foi adiada pelo Conselho de
Representantes devido aos desafios que a
universidade enfrentava naquele momento,
como o bloqueio de recursos e a discussao
sobre o Future-se.

Em uma segunda etapa, os professores de-
verdo votar se querem a Apufsc vinculada ao
Andes ou ao Proifes. Por isso, os materiais de
comunicagdo produzidos neste ano tém par-
ticipacdo das entidades nacionais. Os temas,
também definidos pela Comissdo Especial, fo-
ram desde quest8es organizacionais e juridicas
que implicam a filiacdo da Apufsc as entidades
até pautas atuais que apresentam desafios
para a educacgdo e a ciéncia no Brasil.

Ao todo, neste ano, foram langados cinco
boletins especiais — sendo este o ultimo —
quatro videos e trés debates. Na préxima se-
mana, serdo publicados os dois ultimos videos
da série especial com participacdo das entida-
des nacionais, que tém como tema “pautas atu-
ais do sindicato e formas de luta” e “questdes
juridicas da Filiagao Nacional”. O ultimo deba-
te acontece na préoxima segunda-feira (29), e
serd uma exposi¢do do advogado da Apufsc,
Prudente Mello, que também ira responder as
principais duvidas juridicas dos professores so-
bre a filiacao nacional.

Para dar subsidio a decisao dos professores,
a Apufsc mantém em seu site uma pagina espe-
cial sobre a filiagdo nacional que concentra to-
das as informacdes recolhidas e materiais pro-
duzidos desde o inicio do debate, em 2019, além
de artigos de opiniao dos filiados. Para conferir,
acesse www.apufsc.org.br/filiacao-nacional.

Texto:
Imprensa Apufsc

Acesse a pagina
da Filiagcao
Nacional
escaneando o
QR Code abaixo:
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