UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
ORGAOS DELIBERATIVOS CENTRAIS
CONSELHO UNIVERSITARIO

PARECER

Processo n°: 23080.056394/2022-27

Requerente: Grupo de Trabalho de Alteragdo da Resolugdo Normativa n° 34/CUn/2013

Assunto: Relatorio final da comissao de atualizagdo da resolucao normativa n°
034/CUn/2013, instituida pela Portaria n® 458/2019/PRODEGESP.

Senhor Presidente, Senhores(as) Conselheiros(as):

1. RELATORIO:

Trata-se de proposta de alteragdao da Resolucao n° 34/CUn/2013, de 17 de setembro de 2013,
formulada pelo Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n® 1458/2024/GR, de 18 de julho de
2024 e composto pela professora Luana Renostro Heinen, representante da SEAI e coordenadora
da equipe; pela professora Miriam Furtado Hartung, representante do Gabinete da Reitoria; pela
professora Leslie Sedrez Chaves, representante da PROAFE; pela professora Marilise Luiza
Martins dos Reis Saydo, representante da COEMA/PROAFE; pela servidora Carla Cerdote,
representante do DDP/PRODEGESP; pelos professores Lindberg Nascimento Junior e Lia Vainer
Schucman, representantes do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo
Institucional/UFSC. A servidora Viviane Regina da Silva integrou originariamente a comissao,
como representante da Procuradoria Federal junto a UFSC, deixando a comissdo a partir do
momento em que foi nomeada Diretora do Departamento de Processos Disciplinares. Por fim, a
Portaria no 1524/2024/GR, de 26 de julho de 2024, incluiu o professor Antonio Alberto Brunetta
na comissao, como representante da PROGRAD.

O processo veio instruido com os seguintes documentos:

- Relatério final da Comissdo de Atualizagao da Resolucao n°® 34/CUn/2013, instituida pela
Portaria 028/2022/PRODEGESP;

- Relatorio parcial da Comissdo de Atualizagdo da Resolugdo n® 34/CUn/2013, instituida pela
Portaria 028/2022/PRODEGESP e retificada pelas Portarias n 05/2023/PRODEGESP,
08/2023/PRODEGESP, 15/2023/PRODEGESP, 26/2023/PRODEGESP, 34/2023/PRODEGESP
e 15/2024/PRODEGESP;

- Relatério final da Comissdo de Atualizagdo da Resolucao n® 34/CUn/2013, instituida pela
Portaria 028/2022/PRODEGESP e retificada pelas Portarias n 05/2023/PRODEGESP,
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08/2023/PRODEGESP, 15/2023/PRODEGESP, 26/2023/PRODEGESP, 34/2023/PRODEGESP
e 15/2024/PRODEGESP;

- Portaria 1458/2024/GR, instituindo nova comissao para alterar a Resolugao n° 34/CUn/2013,
de 17 de setembro de 2013, a partir das conclusdes e sugestdes das comissdes anteriormente
constituidas.

- Portarias n. 1524/2024/GR e 1723/2024/GR, que designam o professor Antonio Alberto
Brunetta e Renata Barbosa Andrade de Faria, como membros da comisséo.

- Relatério da primeira parte dos trabalhos (parcial) do Grupo de Trabalho, instituido pela
Portaria n°® 1458/2024/GR;

- Manifestagdo do Campus de Ararangua;

- Manifestacdo do Campus de Blumenau;

- Manifestacao do Centro de Fisica e Matematica;

- Noticia sobre a Audiéncia Publica ;

- Relatorio Final do Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n® 1458/2024/GR;

- Versdo final do Modelo 01, que estipula Reserva de 100% das vagas para pessoas negras,
pardas, indigenas e quilombolas;

- Versao final do Modelo 02, que estipula Reserva de 30% das vagas para pessoas negras,
indigenas e quilombolas.

Para além dos documentos constantes nos autos, foram também consultadas, além da
legislagéo e jurisprudéncia de referéncia: o Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo da Politica
de Enfrentamento ao Racismo: Diagnostico I - Perfil da comunidade, indicadores de racismo
institucional e cenarios de combate, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Elaboracao da Politica
de Enfrentamento ao Racismo na UFSC; a Resolu¢do Normativa n. 34/CUn/2013, que estabelece
as normas para o ingresso na carreira do magistério superior da UFSC; a Resolu¢do Normativa n.
175/CUn/2022, que dispde sobre a Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional em suas
diferentes formas de manifestacdo no ambito da UFSC; e a Resolugdo Normativa n.
181/CUn/2023, que dispde sobre a Politica Institucional de AgBes Afirmativas de acesso,
concursos, permanéncia qualificada para pessoas que se autodeclaram transexuais, travestis,
transmasculinas, transgéneras e/ou ndo binarias, sobre o enfrentamento da transfobia no ambito da
UFSC.

Segundo o Relatorio Final do Grupo de Trabalho de Alteracdo da Resolu¢do Normativa n°
34/CUn/2013, os trabalhos da Comisséo tiveram como o base Relatorio de Monitoramento e
Avaliagao da Politica de Enfrentamento ao Racismo. Este relatério apresenta um diagndstico do
perfil da comunidade académica da UFSC, trazendo indicadores de racismo institucional e
propondo cenarios de combate.

Ao se debrugar sobre a proporcionalidade racial entre os servidores docentes da UFSC, o
diagndstico traz um dado extremamente alarmante, apontando que, atualmente, 90,9% declaram-
se brancos e amarelos e que apenas 9,1% dos nossos docentes sao pretos, pardos ou indigenas.

O cenério torna-se ainda pior, considerando-se que, durante os dez anos de vigéncia da lei de
cotas para concursos publicos (Lei 12.990/2014), o nimero total de docentes negros empossados
na UFSC foi de 19 e que, durante o periodo de 2015 a 2022, em pelo menos quatro anos (2018,
2020, 2021 e 2023), ndo houve ingresso de professores negros.
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Em termos numeéricos, verifica-se que, no espaco temporal apontado, existe uma defasagem
na ocupacao de 209,4 vagas para negros. Isso porgue o total de docentes empossados na instituicéo
no periodo foi de 1.142, o que, numa perspectiva de reserva de 20% das vagas, deveria garantir a
efetivacdo de 228,4 candidatos negros e ndo somente 19, como ocorre hoje. Desta forma, se o atual
ritmo de inclusdo for mantido, a proporcionalidade de representativa de 20% apenas sera atingida
no ano de 2173.

Outra importante questdo trazida pelo Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo da Politica de
Enfrentamento ao Racismo diz respeito ao modelo institucional de distribuicdo de vagas, que se
baseia atualmente no sorteio e na reserva preferencial. Na avaliagcdo dos autores do documento,
essa opcdo, além de apresentar baixa eficiéncia para garantir a proporcéo de 20% de docentes
negros, termina por reproduzir e mascarar mecanismos de racismo institucional.

Em face desta realidade e afinado com o PL 1.958/2021, que, embora ainda esteja em
tramitacdo, ja teve boa parte do seu texto aprovado tanto pelo Senado quanto pela Camara dos
Deputados e eleva o percentual da reserva para 30%, o Grupo de Trabalho de Alteracdo da
Resolucdo Normativa n. 34/CUn/2013 prop6s dois modelos alternativos de ingresso no caso de
reserva de vagas para pessoas negras.

Uma primeira versao das duas propostas foi submetida a apreciacdo das unidades de ensino
em 17 de outubro de 2024, recebendo contribui¢cGes dos campi de Ararangua e Blumenau e do
Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas.

As propostas também foram enriquecidas a partir dos debates ocorridos em audiéncia publica
realizada no dia 19 de novembro de 2024 na sala Pitangueiras do Centro de Cultura e Eventos
Reitor Luiz Carlos Cancellier de Olivo.

A partir das criticas e sugestdes recebidas pelo Grupo de Trabalho, foram feitos os seguintes
aprimoramentos nos dois modelos, segundo o Relatorio Final:

- Previséo da possibilidade de revisdo da politica no prazo de cinco concursos sob a sua
vigéncia;

- A inclusdo de indigenas e quilombolas no percentual de reserva de vagas para pessoas
negras, adequando os dois modelos ao texto do PL 1958/2021,

- Foram incorporadas exigéncias mais rigidas para os Departamentos justificarem a
composicdo de bancas examinadoras de concurso sem diversidade de género e raca. Na nova
redacdo, o Departamento deve demonstrar ter realizado convite para, pelo menos, duas pessoas
pertencentes aos grupos indicados e ter havido recusa de participacao.

Deve-se ressaltar que as versOes finais das duas propostas de alteracdo da Resolugéo n°
34/CUn/2013 apresentadas ndo incluem apenas as pessoas negras, indigenas e quilombolas,
trazendo regramentos também para as pessoas com deficiéncia e para as pessoas trans,
contemplando reservas de vagas de 20% para pessoas com deficiéncia e de 1% para pessoas trans,
na proporcao das vagas oferecidas no edital de concurso e serdo aprofundadas mais adiante.
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2. CENARIO CRITICO DE DESIGUALDADE RACIAL NO CORPO DOCENTE DA
UFSC COMO MANIFESTACAO DO RACISMO INSTITUCIONAL E URGENCIA
NA ADOCAO DE NOVOS MECANISMOS DE DISTRIBUICAO DAS VAGAS
RESERVADAS.

Como visto, o diagndéstico apresentado pelo Relatorio de Monitoramento ¢ Avaliagdo da
Politica de Enfrentamento ao Racismo (2023) revelou um quadro bastante preocupante de
ineficacia na implantacéo das cotas nos concursos publicos para a carreira docente no &mbito da
UFSC e, consequentemente, de baixissima ocupacao destes cargos por negros, pardos e indigenas
(correspondendo apenas a 9,1% da totalidade de professores empossados no periodo de 2015 a
2024).

Esse dado, por si s0, ja é capaz de apontar, de forma segura, para a existéncia de praticas
discriminatorias e de exclusdo nos processos de selecdo docente realizados nos Gltimos dez anos
na nossa universidade e torna imperativa a discussao em rela¢do ao nosso racismo institucional e
a forma como devemos nos posicionar em face dele: se devemos permanecer inertes ou assumir a
nossa responsabilidade, pensando em novos mecanismos de distribuicdo das vagas reservadas as
pessoas negras, indigenas ou quilombolas e em sistemas de monitoramento e avaliacdo destes
Mesmos mecanismos.

A adocdo de uma postura ativa por parte deste Conselho Universitéario é fundamental porque,
se, na esfera individual, o siléncio torna os sujeitos ética e politicamente responsaveis pela
manutencdo do racismo (Ribeiro, 2020, p. 13), na esfera publica, a inércia estatal na promocéo
efetiva das ac¢Oes afirmativas gera violagéo, por omissdo, do dever de promogéo da igualdade racial
(Vaz, 2023, p. 85).

Para Silvio de Almeida, o racismo pode ser compreendido como “uma forma sistematica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial a que pertencem” (Almeida, 2020, p. 32).

Segundo o autor, o racismo pode ser abordado a partir de diferentes perspectivas. Na
perspectiva individual, apresenta uma conotacgdo ética ou psicoldgica, podendo se manifestar de
forma individual ou coletiva. J& na acepc¢do institucional, ndo se limita a comportamentos
individuais, sendo resultado do préprio funcionamento das instituicdes, que operam segundo uma
dindmica que distribui, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios, tendo a raca como
critério. Por fim, a dtica estrutural demonstra que os racismos individual e institucional séo
decorréncia da propria estrutura social, que tem o racismo como elemento orgéanico (Almeida,
2020, p. 36-52).

Tratam-se, segundo Samuel Mattos, “de discriminagdes que tém lugar de forma estrutural em
nosso pais, presentes no tecido social de formas muitas vezes veladas ou de certo modo justificadas
pela ideologia dominante” (Mattos, 2024, p.22)
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Aliado ao debate do racismo estrutural, encontramos hoje diversos autores que apontam para
a existéncia de um verdadeiro pacto da branquitude, um pacto de cumplicidade né&o verbalizado
entre as pessoas brancas, que permite que seus privilégios se perpetuem.

Nas palavras de Cida Bento (2022, p. 18):

As instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil definem,
regulamentam e transmitem um modo de funcionamento que torna
homogéneo e uniforme néo sé processos, ferramentas, sistema de valores,
mas também o perfil de seus empregados e liderancas, majoritariamente
masculino e branco.

Esse pacto muitas vezes se revela atraves da constru¢cdo de um conceito comum de
meritocracia, que a situa como um conjunto de habilidades inerentes a uma pessoa e que depende
do esforco individual, mas ndo estabelece qualquer relagdo entre essas habilidades e a histéria
social do grupo a que ela pertence (BENTO, 2022, p. 21).

Neste ponto, é importante observar que, frequentemente, essas habilidades exigidas estéo
atreladas a uma certa “familiaridade com codigos da cultura organizacional adquiridos ao
frequentar instancias mais estratégicas das institui¢des” ou quando se tem algum relacionamento
com liderancas de niveis hierarquicos mais elevados e que elas ndo sdo acessadas por grupos
marcados por uma heranca de excluséo e preconceito (BENTO, 2022, p. 21).

Falar deste pacto silencioso e debater os atos contra a humanidade praticados durante a
escraviddo, que deixaram uma marca de expropriacdo, violéncia e brutalidade para as populagdes
negras, na visdo de Cida Bento (2022, p. 24-25), sdo acOes fundamentais para que a sociedade
avance na construcdo de novos pactos civilizatérios.

Segundo Lia Vainer Schucman (2023, p. 184), a compreensdo do racismo como um fenémeno
sistémico é o primeiro passo para iniciar uma mobilizacdo e para a adogéo de agdes mais sélidas
para combaté-lo. Ela acrescenta que € necessario que pensemos nos modos de intervir em cada
instituicdo (familia, escola, universidade, empresas, trabalho, igrejas etc), de modo a quebrar o
eurocentrismo e o pacto da branquitude, que se caracteriza “pela negacao do problema racial, pelo
silenciamento, pela interdigdo de negros em espagos de poder” (SCHUCMAN, 2023, p. 185).

Contudo, em funcdo do carater estrutural e sisttmico do racismo, o seu enfrentamento nédo
pode se restringir a adocdo de medidas que combatam o racismo individual ou institucional,
devendo também abarcar mudancas profundas nas relacGes sociais, politicas e econdmicas
(Almeida, 2020, p. 50).

Nesta mesma linha, Thomas Piketty sustenta que:

Para reparar 0s estragos do racismo e do colonialismo, é preciso também,
e sobretudo, mudar o sistema econémico sobre uma base sistematica,
reduzindo as desigualdades e garantindo um acesso tao igualitario quanto
possivel de todos e todas a educacdo, ao emprego e a propriedade,
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independentemente das origens de cada um. Isso também exige conduzir
politicas ambiciosas, coerentes e passiveis de verificagdo visando a luta
contra as discriminagdes sem, contudo, fixar as identidades, que séo
sempre plurais e multidimensionais” (Piketty, 2022, p. 107).

Parte destas mudancas estruturais podem ser alcancadas por meio da adogdo de aches
afirmativas, definidas pelo ar. 2°, Il da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (ONU) como:

“(...) medidas especiais e concretas para assegurar como convier o
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais de individuos
pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em condi¢cdes
de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais™.

A cota racial configura-se como uma modalidade de acéo afirmativa, que se materializa por
meio da reserva de vagas de determinados espacos (de poder) para membros de grupos étnico-
raciais discriminados, tendo em vista a sua vulneracdo social e consequente desigualdade de
oportunidades em face do grupo hegemonico (Vaz, 2023, p. 78).

Sobre arelevancia das politicas de cotas, na agucada percepcao de Grada Kilomba, no prefécio
da obra “Pele negra, mascaras brancas”, de Frantz Fanon, o principio da auséncia ¢ “o principio
no qual quem existe deixa de existir” (Kilomba, 2020) e é com base neste principio que “espagos
brancos sdo mantidos brancos, que por sua vez tornam a branquitude a norma nacional. A norma
e a normalidade, que perigosamente indicam quem pode representar a verdadeira existéncia
humana” (Kilomba, 2020). Segundo a autora, apenas uma politica de cotas pode “tornar o ausente
existente” (Kilomba, 2020).

Embora o principal objetivo das cotas raciais seja a inclusdo social de grupos étnico-raciais
marginalizados, atenuando os efeitos negativos de discriminagdes institucionais e estruturais na
sociedade, elas também se destinam a outras finalidades como: (a) o fomento da convivéncia com
a diversidade; (b) a mobilidade social, ao permitir a ascensdo social de pessoas que integram
grupos sociais subalternizados e consequente favorecimento do desenvolvimento econémico, (c)
0 estimulo a outros eventuais destinatarios da politica pablica por meio dos exemplos de
mobilidade social, (d) a desconstrucdo de estereotipos negativos, que reforcam o estigma da
inferioridade e (e) o aproveitamento de talentos desperdicados e apagados pelo racismo (Vaz,
2023, p. 80).

De acordo com Livia Sant’ Anna Vaz, as cotas raciais também tém como missdo incrementar,
por meio do mecanismo de reserva de vagas, a presenca negra nos espacos de poder em que essa
populacéo se mantém ausente ou sub-representada (VAZ, 2023, p. 81). O seu objetivo é assegurar
o efetivo preenchimento das vagas reservadas, e ndo apenas 0 seu mero anuncio em editais, de
modo que o resultado minimo pretendido seja alcan¢ado por meio da correta execucdo da politica
publica (VAZ, 2023, p. 81).
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Como instrumento para o enfrentamento ao racismo e outras formas estruturais de
discriminacdo e vulneracgdo social, as cotas raciais se submetem a, pelo menos, quatro condigdes:
(a) a presencga de uma situacdo de desvantagem social do grupo social a que ela se destina; (b) a
temporalidade ou transitoriedade, pois, com a superacdo da situacdo de vulneracdo que gerou a
sua implementacgdo for superada, elas devem ser extintas; (c) a proporcionalidade em relacéo a
representacdo social do grupo vulnerdvel a que se destinam e, por fim, (d) a harmonia com o0s
valores e principios previstos na Constitucional Federal de 1988 (Vaz, 2023, p. 86-88).

A temporalidade, que marca essas medidas de equidade racial, exige que sejam produzidos
estudos e dados estatisticos que possam subsidiar a sua avaliacdo, ainda que essas informacdes
ndo tenham sido produzidas ou divulgadas a contento pelo poder publico (Vaz, 2023, p. 108).

Nesse sentido, deve-se ressaltar a importancia da elaboracao de relatérios que apresentem
dados sobre o impacto das cotas dentro das instituices federais, como o Relatorio de
Monitoramento ¢ Avaliagdo da Politica de Enfrentamento ao Racismo de 2024, ja citado, que
trouxe um panorama abrangente da desigualdade racial na UFSC e lastreou os trabalhos da
Comissdo de Revisdo da Res. 34/Cun/2013.

A partir do Relatério de Monitoramento e do Relatério Final do Grupo de Trabalho de
Alteracdo da Resolugcdo Normativa n. 34/CUn/2013, extraem-se, como principais causas da baixa
eficacia da Lei de Cotas nos concursos publicos da UFSC: (a) o fracionamento das vagas
oferecidas por campo de conhecimento, (b) a escolha das estratégias de sorteio e de reserva
preferencial como mecanismos institucionais de distribuicdo das vagas reservadas e (c) o perfil
frequentemente pouco diverso das bancas examinadoras.

Em relacdo ao fracionamento das vagas, considerando que, na maior parte das vezes, 0s
departamentos de ensino disponibilizam menos que trés vagas para concurso, a compartimentacao
por area de conhecimento faz com que dificilmente surjam vagas reservadas para candidatos
negros, gerando apenas um “simulacro de cotas raciais” (Vaz, 2023, p. 108).

Por isso, para dar real cumprimento ao que determina a lei n® 12.990/2014, uma medida
urgente e adotada nos dois modelos propostos para a distribuicdo de vagas reservadas é considerar,
como base de calculo para o sistema de cotas, a totalidade de vagas oferecidas no edital.

Vale ressaltar que a vedacdo a préatica do fracionamento também mereceu atencéo especial no
PL1.958/2021, que se propde a atualizar a lei n® 12.990/2014 e estabelece no 82° do seu art. 1°
que: “o percentual previsto no caput deste artigo sera aplicado sobre a totalidade das vagas
expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo seletivo simplificado e sobre
as demais vagas que surgirem durante a validade do certame”.

Quanto a escolha de sorteio e da reserva preferencial como técnicas para a distribuicdo das
vagas reservadas, verifica-se que elas também contribuem para o cenario da baixa efetividade, na
ocupacdo das vagas reservadas. Como se analisard mais adiante, o Grupo de Trabalho de Alteracéo
da Resolugdo Normativa n. 34/CUn/2013 sugere algumas estratégias para alterar esta realidade.
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Por fim, a auséncia de diversidade nas bancas examinadoras dos concursos docentes pode
fazer com que vieses discriminatorios influenciem, de modo consciente ou ndo, decisdes
desfavoraveis a pessoas negras, indigenas, quilombolas, trans ou PCDs. Aléem disso, como registra
mais uma vez Livia Vaz (2023, p. 171), essa falta de diversidade nédo se justifica em instituicdes
que pretendem ser democraticas e que assumiram um compromisso com essa mesma diversidade
a partir da instituicdo de cotas em suas selecdes.

3. APRECIACAO DA LEGISLACAO DE REFERENCIA

Para respaldar as conclusdes que serdo apresentadas ao final deste parecer, impde-se analisar,
ainda que de maneira superficial, a legislacdo de referéncia para as a¢Ges afirmativas e cotas raciais
no sistema juridico brasileiro.

3.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS: CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
ESTATUTO DA IGUALDADE SOCIAL.

As politicas de ac¢Ges afirmativas e de cotas raciais encontram o seu principal fundamento no
texto da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o art. 3°, incs. | e IV da Constituicdo, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria e a promocédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer formas de discriminacdo constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

O caput do art. 5° do texto constitucional, por sua vez, assegura o direito a igualdade como
um direito fundamental, sendo que este direito abarca tanto a dimensao formal (igualdade de todos
perante a lei), quanto a dimensdo substantiva, que exige que se considere, no alcance desta
isonomia, os desequilibrios que ocorrem no plano fatico e colocam os distintos grupos sociais em
condicdes de desigualdade.

Embora as politicas afirmativas de promoc¢éo da igualdade racial no Brasil ja encontrassem
respaldo nestes dispositivos constitucionais, a aprovacao da Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia pelo Congresso Nacional,
com o quérum estabelecido no §3° do art. 5° da Constituicdo, em fevereiro de 2021, garantiu a
essas politicas status de emenda constitucional.

Desta forma, pode-se concluir que a Constituicdo Federal ndo apenas autoriza, mas, sobretudo
apos a internalizacdo da Convencao Interamericana contra 0 Racismo no ordenamento juridico
brasileiro, ela obriga os poderes constituidos a adotarem medidas efetivas de promocdo da
igualdade racial no contexto brasileiro.

Ao lado do texto constitucional, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) também
configura um marco fundamental para a promog¢do da igualdade racial no sistema juridico
brasileiro. Além de fixar, de forma pioneira o conceito de a¢des afirmativas em seu art. 1°, par.
un., inc. 1V, o Estatuto prevé em seu art. 39, que:
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Art. 39. O poder publico promovera a¢fes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promocdo da igualdade
nas contratagdes do setor publico e o incentivo a adocdo de medidas
similares nas empresas e organizacGes privadas.

Embora as acdes afirmativas tenham sido questionadas judicialmente, o STF teve a
oportunidade de afirmar mais de uma vez a sua constitucionalidade (ADPF n° 186 e ADC n°41)
como instrumento de combate as discriminacfes e de promocdo de uma igualdade de
oportunidades para grupos vulnerabilizados na sociedade.

Tratando-se das cotas para ingresso no servigo publico, importante atentar para a redagéo do
art. 37, I da Constitui¢do Federal que determina que “os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei”.

Observa-se que este dispositivo constitucional submete o tema da investidura em cargo,
emprego ou fun¢do publica a reserva de lei.

Os requisitos gerais para essa investidura estdo estabelecidos no art. 5° da Lei 8.112/1990, que
dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais e ja define a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no § 2° do
mesmo artigo:

Art. 5°, § 2° - As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

A reserva de vagas para candidatos negros e pardos nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragcdo pablica federal, por sua vez,
foi garantida, pela primeira vez, pela Lei n°® 12.990/2014, analisada a seguir.

3.3. LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

A lei n°12.990/2014 foi a responsavel por instituir a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal para candidatos negros.

Esta lei foi objeto de uma Acdo Direta de Constitucionalidade, por meio da ADC n° 41,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e relatada pelo Min. Luis
Roberto Barroso.
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Em seu voto, o relator defendeu que a lei de cotas para concursos publicos, além de ser
motivada por um dever de reparagdo historica e pela necessidade de enfrentamento ao racismo
estrutural presente na sociedade brasileira, cumpre o objetivo primordial de assegurar a igualdade
em sua dimensao enquanto reconhecimento.

Em suas palavras, a igualdade como reconhecimento significa “respeitar as pessoas nas suas
diferencas, mas procurar aproxima-las, igualando as oportunidades” (p.9). Nesta linha, reconhece
uma dimensédo simbolica importante na politica afirmativa instituida pela Lei n® 12.990/2014, que
“¢ a de ter negros ocupando posigdes de destaque na sociedade brasileira” e de “fortalecimento da
autoestima das comunidades negras”.

Acrescenta que esta reserva de vagas ndo viola a regra do concurso publico, porque 0s
candidatos beneficiados com a reserva legal devem apresentar o desempenho minimo exigido para
gue sejam aprovados e que, por isso, também inexiste incompatibilidade entre as cotas e o principio
do mérito.

Por fim, o ministro sustentou que a lei, de igual modo, ndo viola o principio da
proporcionalidade, pois embora ja existam cotas para acesso as universidades publicas, 0 impacto
desta medida ndo se manifesta automaticamente no mercado de trabalho. Existe, portanto, um
delay, “um tempo de espera até que as pessoas estudem, se formem e se tornem competitivas”

(p.11).

De acordo com o art. 6° da lei, ela deveria perder automaticamente a vigéncia 10 anos apds a
data de sua publicacdo. No entanto, em junho de 2024, o STF determinou a prorrogagdo da
vigéncia da Lei de Cotas em concursos publicos federais até que o Congresso Nacional aprovasse
uma nova norma sobre a matéria.

3.3. PL 1.958/2021

Reconhecendo que a lei n®12.990/2014 avangou, mas ndo alcangou ainda o seu ponto 6timo,
0 PL 1.958/2021, de autoria do senador Paulo Paim (PT/RS), busca um aprimoramento desta
politica afirmativa, propondo uma reserva de 30% das vagas para pessoas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas.

Além da ampliacdo do percentual da reserva e da inclusdo das pessoas indigenas e
quilombolas, o PL traz outros pontos de aperfeicoamento, como (a) a vedacdo do fracionamento
das vagas (art.1°, 8 2°), obrigando que o percentual da reserva seja aplicado sobre a totalidade das
vagas expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo seletivo simplificado
e sobre as demais vagas que surgirem durante a validade do certame e (b) a fixacdo da
obrigatoriedade dos editais estabelecerem procedimento de confirmacdo complementar a
autodeclaracdo das pessoas pretas e pardas, com fixacdo de exigéncias minimas.

A maior parte do texto deste projeto de lei j& foi aprovado pelo Senado e pela Camara dos
Deputados. Contudo, na votagdo na Camara dos Deputados, em novembro de 2024, a exigéncia
das bancas de heteroidentificacdo, formada por especialistas, para evitar fraudes nas cotas dos
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concursos prevista no art. 3° foi retirada e o0 marco temporal para a revisdo da lei foi reduzido de
dez para cinco anos.

Atualmente, o PL aguarda apreciacdo pelo Senado, Casa onde o texto foi originado.

4. EXPOSICAO E COMPARACAO ENTRE OS DOIS MODELOS DE RESERVA DE
VAGAS PARA PESSOAS NEGRAS, INDIGENAS E QUILOMBOLAS
PROPOSTOS PELO GRUPO DE TRABALHO DE ALTERACAO DA
RESOLUCAO NORMATIVA N. 34/CUN/2013.

O Relatério Final do Grupo de Trabalho de Alteracdo da Resolugdo Normativa n° .
34/CUn/2013 descreve da seguinte forma os dois modelos de reserva de vagas para pessoas negras,
indigenas e quilombolas:

4.1. Modelo 1 — Reserva de 100%.

O modelo 1 foi proposto com o objetivo de enfrentar um cenario critico e grave de
desigualdade racial no corpo docente da UFSC e assumido como uma medida excepcional em
estado de contingéncia e visa compensar a defasagem de 10 anos com baixo nimero de docentes
negros contratados, um total de 19, que corresponde a 1,7% do total de docentes empossados na
instituicdo no mesmo periodo, muito abaixo dos 20% previstos na lei de cotas em vigor.

Para tanto, o0 modelo estabelece a reserva de 100% das vagas para pessoas negras, indigenas
e quilombolas com exclusividade, o que implica que somente podem se inscrever no CONCUrso
pessoas autodeclaradas negras (pretas e pardas segundo o IBGE) e que, caso nao sejam
preenchidas, essas vagas serdo reservadas nos proximos concursos docentes da UFSC, até que se
alcance o0 minimo de 30% das vagas docentes ocupadas por pessoas negras, indigenas e
quilombolas. Quando alcancado esse minimo, o concurso voltara a ter uma reserva de 30% das
vagas.

Contudo, conforme § 1° do art. 14, essa reserva nao serd, na verdade, de 100% das vagas, pois
se garante que 20% das vagas serdo reservadas para pessoas com deficiéncia e 1% para pessoas
trans de quaisquer grupos raciais, ou seja, 100% corresponderd a uma reserva de 79% das vagas
disponiveis para cada concurso;

O monitoramento da implementacéo da politica sera feito pelo subgrupo previsto no § 2° do
art. 22 da Resolu¢do Normativa no 175/CUn/2022, que produzira o diagnéstico anual do quadro
racial dos docentes da UFSC a ser apresentado perante o Conselho Universitario para anéalise e
discusséo, de modo a se identificar o momento de extinc¢do da reserva de 100% das vagas;

Também prevé que pessoas negras aprovadas dentro da ampla concorréncia, quando houver
(ou seja, extinta a reserva de 100% das vagas), ndo serdao submetidas a banca de heteroidentificacédo
(art. 14-C);
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Se ndo houver pessoas negras aprovadas em numero suficiente para ocupar as vagas
reservadas, ndo haverd reversdo para a ampla concorréncia, devendo essas vagas serem
direcionadas para o proximo edital com nova reserva para pessoas negras (art. 14-C, § 2°).

4.2. Modelo 2 — Reserva de 30%.

O segundo modelo propde que 30% das vagas previstas no edital para os concursos docentes
da UFSC sejam reservadas para pessoas negras, pardas, indigenas e quilombolas, o que implica
que somente podem Se inscrever no concurso para vagas reservadas pessoas autodeclaras negras
(pretas e pardas segundo o IBGE), indigenas e quilombolas e, caso ndo sejam preenchidas, essas
vagas serdo reservadas nos proximos concursos docentes da UFSC, até que se alcance o0 minimo
de 30% das vagas docentes ocupadas por pessoas negras, indigenas e quilombolas.

Essa ampliacdo de 20% para 30%, assim como a determinacgdo de que o percentual de vagas
reservadas incida sobre a totalidade das vagas previstas no edital (evitando o fracionamento)
seguem as tendéncias legislativas de alteracdo do tema, estando de acordo com o PL 1958/2021,
cujo texto, em sua maioria, ja aprovado no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

Além disso, partindo da critica as técnicas do sorteio e das vagas preferenciais como
mecanismos exclusivos para distribuicdo das vagas reservadas, a comissdo indica, como novas
estratégias, em ordem de prioridade: (a) a realizacdo da pré-inscricdo para pessoas negras,
indigenas e quilombolas, pessoas com deficiéncia e pessoas trans; (b) o direcionamento para 0s
departamentos com duas ou mais vagas e (c) os indices de disparidade racial nos departamentos
de ensino da UFSC.

Segundo o art. 14-J da proposta, a pré-inscricdo tem como missdo determinar, por critério
impessoal e objetivo, as vagas que serdo reservadas a partir do maior nimero de pessoas inscritas
por modalidade.

Para viabilizar esse critério, o art. 14-K determina que o edital devera prever um periodo de
pré-inscricdo, ndo inferior a quinze dias, para pessoas negras, indigenas e quilombolas, pessoas
com deficiéncia e pessoas trans, que sera realizado pela internet, mediante o preenchimento de
requerimento no qual a pessoa declare estar ciente do contido no Edital e na Resolu¢do Normativa.

Ao final deste periodo, a lista de pessoas pré-inscritas sera divulgada no site do concurso e
sera utilizada para definir as vagas que serdo reservadas.

Assim, de acordo com o art. 14-, a identificagdo das vagas a serem reservadas seguira,
sucessivamente, 0s seguintes critérios: (1°) as vagas com maior nimero de pessoas negras,
indigenas e quilombolas pré-inscritas; (2°) ndo sendo suficiente o critério anterior, devem ser
destinadas aos departamentos que oferecerem duas ou mais vagas; (3°) se ainda assim ndo houver
a distribuicdo de todas as vagas, as reservas restantes deverao ser alocadas nos departamentos com
maior disparidade racial, segundo diagnostico feito no monitoramento da politica de
enfrentamento ao racismo da UFSC.
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A comissdo justifica este Gltimo critério como uma busca de representatividade por
departamento de modo a tornar a Universidade um ambiente de maior equidade;

O monitoramento da disparidade racial por departamento de ensino, por sua vez, sera
realizado pelo subgrupo para 0 monitoramento e avaliacdo da politica de enfrentamento ao racismo
estabelecida no § 2° do art. 22 da Resolucdo Normativa no 175/2022/CUn.

Por fim, o modelo 2 também enfrenta outro grave problema indicado no Relatorio de
Monitoramento e no Relatério Final do Grupo de Trabalho de Alteracdo da Resolucdo Normativa
n. 34/CUN/2013, que é o perfil frequentemente pouco diverso das bancas examinadoras dos
concursos para a carreira docente. Como solucéo, a proposta normativa determina no 8 1° do art.
22 que, além de ser composta por professores detentores de titulagdo igual ou superior a exigida
para o cargo a ser provido, a banca examinadora devera obrigatoriamente observar diversidade de
género e raga.

Para evitar a burla a esta determinagdo, o § 5° do mesmo artigo exige que a ndo observancia
do § 2° seja justificada expressamente pelo departamento e aprovada pelo colegiado do
departamento, demonstrando que foi realizado convite para a0 menos duas pessoas pertencentes
aos grupos previstos no § 2° e que houve recusa de participagéo.

Além disso, com o objetivo de facilitar a composi¢do das bancas, a normativa cria um banco
de nomes de docentes, a ser mantido pela Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas
(PRODEGESP) e alimentado pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPESQ), pela Catedra
Antonieta de Barros e pelo Instituto de Estudos de Género.

4.3. Comparacao entre os dois modelos.

Muito embora reste evidente que o primeiro modelo tenha o cond&o de acelerar a busca pela
equidade racial entre os docentes da UFSC e, por isso, apresente uma resposta mais adequada do
ponto de vista ético e politico ao cenario critico enfrentado pela instituicdo, é indispensavel que a
escolha entre um ou outro modelo também leve em consideragdo alguns aspectos juridicos.

Neste ponto, € importante verificar que, de modo diverso do que acontece com as cotas para
ingresso nos cursos do ensino superior, tratando-se de cotas para ingresso no servico publico, a
redacdo do art. 37, | da Constituicdo Federal submete o tema da investidura em cargo, emprego ou
funcdo pablica a reserva de lei.

Atualmente, como vimos, a matéria é disciplinada pela Lei 12.990/2014, mas teve o seu
percentual de reserva e publico-alvo ampliados pelo PL 1958/2021, ja em fase final de tramitacdo
no Congresso Nacional.

Diante entdo do comando constitucional que estabelece a necessidade de que as matérias
referentes a cotas para ingresso no servigo publico sejam disciplinadas por lei, devemos questionar
se este Conselho Universitario estaria autorizado a adotar uma reserva maior ou menor que aquela
definida na legislacdo e se esta decisdo encontra respaldo no principio da autonomia universitaria.
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Para responder a esta questdo ¢ importante, antes, compreender a dimensdo constitucional de
autonomia universitaria.

A autonomia universitéria foi elevada a condi¢ao de preceito constitucional explicito por meio
do artigo 207 da Constitui¢do Federal de 1988, que preleciona que: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerao
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao".

Deste modo, o texto constitucional subdivide a autonomia universitaria em trés categorias
distintas: (a) a autonomia didatico-cientifica, que garante as universidades a liberdade para definir
o conhecimento que sera transmitido e a sua forma de transmissao, decidindo, por exemplo, pela
criacdo, modificagdo ou extingdo de cursos, definindo e organizando os curriculos etc; (b) a
autonomia administrativa que, por sua vez, atribui as universidades o poder de autodeterminagao
e autonormacao sobre a organizacao e funcionamento de seus servigos e patriménio proprios ¢ (c),
por fim, a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, que consiste na faculdade de a
universidade gerir, administrar e dispor, de modo autonomo, seus recursos financeiros (Ferraz,
1999, p. 128 -132).

Contudo, apesar desta abrangéncia, a doutrina tem compreendido esta autonomia como
instrumental, na medida em que ela s6 se justifica como forma de realizagdo da finalidade
primordial das universidades, que ¢ a promocao do ensino, da pesquisa e da extensao (Tavares,
2012, p. 886).

Além disso, a jurisprudéncia do STF tem ressaltado reiteradamente que autonomia
universitaria ndo significa soberania das universidades, devendo estas se submeter as leis e demais
atos normativos.

Analisando a amplitude e as consequentes limitagdes constitucionais a autonomia
universitaria, Anna Candida Ferraz (1999, 124) observa que onde ndao houver proibi¢do, vedagao
ou limitacdo, o principio autonémico deve imperar. Contudo, limites a autonomia universitaria
podem ser extraidos do proprio texto constitucional.

A autora assim esclarece:

Por primeiro e por 6bvio, impde-se as universidades a observancia de toda
e qualquer norma ou principio constitucional geral ou especifico do
sistema constitucional construido pela Constituicdo. Apenas para
exemplificar, no tocante a universidades oficiais, impde-se, a evidéncia, o
respeito aos direitos fundamentais, a observancia dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica direta e indireta,
contidos no artigo 37. As universidades sdo apenas entes administrativos
auténomos e ndo podem se sobrepor, por evidente, & ordem soberana que
rege o Pais (Ferraz, 1999, 124)

Desta forma, deve-se concluir que, ndo sendo absoluta, a autonomia universitaria encontra
diversos limites na Constitui¢do Federal de 1988, dentre eles, existe a limitagdo extraida do art.
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37,1da CF/88, que dispde que a matéria da investidura em cargo, emprego ou funcédo publica esta
submetida a reserva de lei.

Em face disso, compreende-se que o preceito constitucional da autonomia universitaria nao
autoriza este Conselho Universitario a alterar o percentual de reserva instituido pelo PL 1958/2021,
de modo que, dentre os modelos apresentados, apenas o modelo 2, que propde a reserva de 30%
das vagas para pessoas negras, indigenas e quilombolas, se coaduna com este limite constitucional.

Noutro diapasdo, na abertura do Relatério Final da Comissdo, a equipe responsavel pela
elaboragdo dos dois modelos esclarece que a politica de ingresso por eles desenhada adotou duas
bases: 1°) a pré-inscri¢ao para defini¢do de quais vagas serdo reservadas e 2°) a auséncia de retorno
da vaga reservada para pessoa negra, indigena ou quilombola para a ampla concorréncia até que
30% (trinta por cento) dos cargos do magistério superior da UFSC sejam ocupados por pessoas
negras, indigenas e quilombolas.

Nesta linha, outro ponto que merece uma reflexao juridica mais aprofundada diz respeito a
determinagdo contida em ambos os modelos de ndo retorno imediato da vaga reservada para pessoa
negra, indigena ou quilombola para a ampla concorréncia, quando ndo ocupada.

Esse questionamento se justifica porque tanto a Lei 12.990/2014 quanto o PL 1958/2021
afirmam em seus textos que, na hipotese de ndo haver candidatos aprovados em niimero suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes deverdo ser revertidas para a ampla
concorréncia.

Como contra-argumento, deve-se observar, primeiramente, que esse compasso de espera
estabelecido pela proposta de resolucao justifica-se pela grave situacdo de subocupacdo das vagas
de concursos para docentes por professores negros. Nunca é demais relembrar que, das 228,4 vagas
que deveriam ser reservadas, apenas 19 foram efetivamente ocupadas por pessoas negras em dez
anos de vigéncia da Lei de Cotas para Concursos Publicos! Dentro deste nimero, devemos
questionar também quantas vagas deixaram de ser reservadas por conta do fracionamento das
vagas praticado pela UFSC em editais anteriores.

Deste modo, embora o retorno imediato da vaga reservada para a ampla concorréncia ndo
tenha gerado sozinho este cenario de enorme prejuizo para esta politica de ingresso voltada para a
democratizacdo do espaco académico, é certo que a sua retencdo pode ajudar a sanar esse grave
passivo e é uma medida que se imp&e como forma de reparacao.

Além disso, a retencdo da vaga pretendida pela proposta de resolucdo € temporaria, devendo
durar somente até que 30% (trinta por cento) dos cargos do magistério superior da UFSC sejam
ocupados por pessoas negras, indigenas e quilombolas. Ou seja: caso o cenario de ndo ocupagao
da vaga perdure, ela serd direcionada para a ampla concorréncia, apenas isso nao ocorrera de
maneira imediata.

Acrescente-se ainda que o § 1° do art. 106- A prevé que a politica de ingresso para pessoas
negras, indigenas e quilombolas podera ser revisada transcorrido o prazo de cinco concursos sob
sua vigéncia da normativa.
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Contudo, para que haja uma avaliagdo mais proxima da efetividade desta medida e se evite
prejuizos para departamentos que eventualmente ndo tenham éxito na ocupagdo de vagas
reservadas em concursos sucessivos, propde-se que a retencao das vagas reservadas passe por uma
reavaliag@o a cada dois concursos de vigéncia da normativa.

Além desta avaliacdo periddica, que seria fundamental, considerando que as vagas novas
ofertadas em edital de concurso, quando ndo ocupadas, ndo podem ser alocadas para a contratagao
de professores substitutos e visando nao inviabilizar o funcionamento de novos cursos, sugere-se
que, nestes casos, as vagas ndo ocupadas retornem para a ampla concorréncia.

Por fim, defende-se que os departamentos de ensino possam, N0 momento da solicitagdo do
concurso & PRODEGESP, requerer que alguma(s) de sua(s) vagas sejam reservadas. Sugere-se
que esta solicitacdo seja considerada como um dos critérios para a distribuicdo das vagas
reservadas.

Compreende-se que esta pratica, além de desejavel, pode contribuir para a reducdo das
desigualdades raciais entre as unidades de ensino da UFSC.

A partir destas consideracdes, propde-se as seguintes alteracdes nos arts. 106 -A, 14 e 14-A
dos modelos apresentados:

1. revisdo do critério de ndo retorno das vagas ndo ocupadas para a ampla concorréncia
a cada dois concursos

Sugestdo de redacédo - art. 106-A, incluir o seguinte paragrafo:

§2° No prazo de 2 (dois) concursos sob a vigéncia da politica prevista no caput, a regra contida
no art. 14, 81° podera ser reavaliada, considerando a sua efetividade para garantir o aumento na
ocupacgdo das vagas por docentes negros, indigenas e quilombolas assim como as eventuais
dificuldades encontradas pelos departamentos para a ocupacao das vagas reservadas.

Art. 106-A. A politica de ingresso pautada na pré-inscricdo para definicdo das vagas
reservadas e na auséncia de retorno da vaga reservada para pessoa negra, indigena e quilombola
para a ampla concorréncia tera vigéncia até que seja atingido o minimo de 30% (trinta por cento)
de docentes negros, indigenas e quilombolas no quadro do Magistério Superior da UFSC.

8§ 1° No prazo de 5 (cinco) concursos sob a vigéncia da politica prevista no caput, podera ser
proposta a revisdo dessa politica, tendo como fundamento o diagndstico anual do quadro racial
dos docentes da UFSC e o monitoramento da politica e tendo como objetivo definir a sua
continuidade e/ou aprimoramento para garantir maior efetividade a Lei de reserva de vagas nos
concursos publicos.

82° No prazo de 2 (dois) concursos sob a vigéncia da politica prevista no caput, a regra contida
no art. 14, 81°, poderé ser reavaliada, considerando a sua efetividade para garantir o aumento na
ocupacgdo das vagas por docentes negros, indigenas e quilombolas assim como as eventuais
dificuldades encontradas pelos departamentos para a ocupacao das vagas reservadas.

§ 3° O subgrupo para 0 monitoramento e avaliagdo da politica de enfrentamento ao racismo
estabelecido no 8§ 2° do artigo 22 da Resolu¢do Normativa n® 175/2022/CUn seré responsavel por
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produzir o diagnostico anual do quadro racial dos docentes da UFSC e encaminhar ao Gabinete da
Reitoria para apresentacdo no Conselho Universitério.

2. vagas novas: ndo conseguem contratar substitutos
Sugestdo de redacédo - art. 14, incluir o seguinte paragrafo:

82° A excecdo ao previsto no 81° sdo as vagas novas, que ndo permitem a contratacdo de
docentes substitutos, neste caso, quando ndo houver pessoas autodeclaradas negras, indigenas e
quilombolas aprovadas podera ser nomeada pessoa aprovada que nao se enquadre na reserva.

Redagcéo final do artigo completo:

Art. 14 Os concursos reservardo 30% das vagas do magistério superior da UFSC para pessoas
negras, indigenas e quilombolas.

81° A reserva prevista no caput implica que somente poderdo se inscrever para as vagas
reservadas pessoas autodeclaradas negras, indigenas e quilombolas e que se ndo houver aprovadas,
0 proximo concurso para a mesma vaga também sera reservado a pessoas negras, indigenas e
quilombolas, até que 30% dos cargos do magistério superior da UFSC sejam ocupados por pessoas
negras, indigenas e quilombolas.

82° A excecdo ao previsto no 81° sdo as vagas novas, que ndo permitem a contratacdo de
docentes substitutos, neste caso, quando ndo houver pessoas autodeclaradas negras, indigenas e
quilombolas aprovadas podera ser nomeada pessoa aprovada que nao se enquadre na reserva.

83° Atingido o minimo de 30% de docentes negros, indigenas e quilombolas, nos préximos
concursos, na hipdtese de nimero insuficiente de pessoas negras, indigenas e quilombolas para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas no mesmo certame para a
ampla concorréncia, de acordo com a ordem de classificacao.

84° O subgrupo para 0 monitoramento e avaliacdo da politica de enfrentamento ao racismo
estabelecido no § 2° do artigo 22 da Resolu¢do Normativa n° 175/2022/CUN sera responsavel por
produzir o diagndstico anual do quadro racial dos docentes da UFSC por departamento de ensino,
e encaminhar para o Gabinete da Reitoria para apresentacdo no Conselho Universitario.

3. que os departamentos possam indicar que a vaga vai ser reservada - redacao - a ser
incluida mais uma alinea, no art. 14-A - sugestao:

b) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelo critério acima, as demais reservas serdo alocadas
para 0s departamentos que solicitarem a reserva, o que deve ser feito no momento de definicéo de
solicitacdo do concurso a PRODEGESP;

Redacéo final:

Art. 14-A A reserva de vagas para pessoas negras, indigenas e quilombolas sera estabelecida
unicamente pelos critérios a seguir, sucessivamente:

a) as reservas serdo alocadas para as vagas com maior nimero de pessoas negras, indigenas e
quilombolas pre-inscritas nos termos da Subsecéo 1V;
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b) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelo critério acima, as demais reservas serdo alocadas
para os departamentos que solicitarem a reserva, o que deve ser feito no momento de definicéo de
solicitacdo do concurso a PRODEGESP;

c) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelos critérios acima, as demais reservas serao
alocadas para os departamentos que oferecam 2 (duas) ou mais vagas;

d) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelos critérios acima, as demais reservas serdo
alocadas aos departamentos com maior disparidade racial, conforme diagnosticado pelo
monitoramento da politica de enfrentamento ao racismo estabelecido no 8 2° do artigo 22 da
Resolucdo Normativa n® 175/2022/CUN.

5. CONSIDERACOES SOBRE OS OUTROS GRUPOS VULNERAVEIS PREVISTOS
NAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA RESOLUCAO N° 34/CUN/2013 E AS
RESPECTIVAS RESERVAS

As pessoas negras, indigenas e quilombolas foram o principal foco de observagdo dos
relatérios apresentados pelo GT. Isso se justifica, pois, o segundo relatorio, que trata da proposta
de alteracBes na redacdo da Resolucdo 34/CUn/2013, os trabalhos da comissdo tiveram por
embasamento o Relatério de Monitoramento e Avaliacdo da Politica de Enfrentamento ao
Racismo, decorrente da Resolugdo n. 175/CUn/2022, que estabeleceu a Politica de Enfrentamento
ao Racismo Institucional em suas diferentes formas na UFSC.

O relatdrio, assim, é fruto desse monitoramento da politica institucional estabelecida, que
apresenta um diagnostico da composicdo racial das pessoas que integram a UFSC. Por
consequéncia, a proposicdo de alteragdes da resolucdo que rege os concursos docentes esta mais
bem fundamentada para esse grupo de pessoas quando comparado com as informacoes
disponibilizadas acerca das pessoas trans e das pessoas com deficiéncia na UFSC.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, o0 TAC assinado em 2012 entre a UFSC e a
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao de Santa Catarina determinou, em sua clausula
quarta, que:

A UFSC aplicaré percentual minimo de 10% (dez por cento) para reserva
de vagas nos préximos concursos publicos e processos seletivos a serem
realizados, até que haja representatividade de ao menos 5% (cinco por
cento) de pessoas com deficiéncia nos seus quadros funcionais
(professores, servidores etc)

Nesta linha, a Resolugdo 34/CUn/2013 estabeleceu, em seu artigo 5°, uma reserva minima de
5% a ser “aplicada automaticamente sempre que o numero de vagas oferecidas no departamento
de ensino ou campus for igual ou superior a cinco” €, além disso, possibilitou que “para cumprir
decisdes judiciais ou atingir metas fixadas pelo Conselho Universitario para a integragdo de
pessoas com deficiéncia, a Universidade podera destinar, a estas cinco vagas, outras vagas no
mesmo certame, desde que a soma de tais vagas com as previstas no caput deste artigo nao exceda
o limite de 20% (vinte por cento) do total de vagas do certame, observando-se o art. 5°, § 2°, da
Lein. 8.112/1990”.
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Avancando em relacdo ao texto da Resolucdo 34/CUn/2013, os modelos propostos pelo GT
propdem a fixacdo do percentual de reserva de vagas para PCDs em 20%. Essa decisdo levou em
conta o Relatorio Parcial da Comissao de Atualizacdao da Resolugdao n°® 34/CUn/2013, instituida
pela Portaria 028/2022/PRODEGESP, que informa que, mesmo reservando 20% das vagas para
as pessoas com deficiéncia desde a assinatura do mencionado TAC, a UFSC ainda n&o alcancou a
representatividade esperada de servidores com deficiéncia.

Este dado, além de justificar a decisdo de manter esta reserva de vagas no limite maximo,
demonstra que, no caso das pessoas com deficiéncia, a mera fixacao da reserva de 20% das vagas
nos editais de concurso publico ndo tem sido suficiente para ampliar a sua presenca no corpo
docente da UFSC. Por isso, as razes que tém levado a esta subocupacgdo precisam ser objeto de
estudos e relatérios de monitoramento desta politica de inclusdo.

Além disso, observa-se que a UFSC ainda apresenta diversas barreiras fisicas e institucionais,
que dificultam o ingresso e a permanéncia de PCDs no nosso ambiente universitario, como:
auséncia de elevadores, de rampas, de banheiros adaptados, falta de sinalizacdo adequada e de piso
tatil, ndmero muito insuficiente de intérpretes de libras para as atividades académicas
desenvolvidas etc.

Deste modo, conclui-se que 0 compromisso institucional com a inclusdo de PCDs deve vir
acompanhado do compromisso real com a acessibilidade e que, mesmo com as dificuldades
orcamentarias das Ultimas décadas, estas a¢bes inclusivas precisam ser assumidas como prioridade
pela Administracdo Central da UFSC.

Com relacdo as pessoas trans, a proposicdo normativa em analise se harmoniza com o que
estabelece o art. 9° da Resolugdo n. 181/CUn/2023, que definiu a reserva de vagas em concurso
publico na propor¢do de 1% (um por cento) do total de vagas ofertadas em cada edital de abertura
dos concursos publicos, ou processos seletivos, durante todo o periodo de validade do concurso,
sempre que o numero de vagas do edital for igual ou superior a oito.

Contudo, do mesmo modo que em relacdo as pessoas com deficiéncia, ainda ndo foram
produzidos relatorios de monitoramento ¢ de avalia¢ao destas politicas de inclusdo. A auséncia
destes relatorios dificulta a identificacdo dos quantitativos existentes de professores pessoas com
deficiéncia e pessoas trans na UFSC e dos guantitativos a atingir.

Por isso, refor¢a-se aqui a imprescindibilidade destes estudos para diagnosticar a efetividade
ou ndo destas reservas e proposi¢do de medidas adequadas para a superacdo dos obstaculos
encontrados.

Registre-se que, no caso da politica institucional de a¢des afirmativas para pessoas trans, o
art. 33 atribui ao Comité Institucional de A¢gdes Afirmativas, criado pela Resolu¢do Normativa n°
91/Cun/2017, a tarefa de monitorar esta Politica, de modo a garantir sua avaliagdo periédica e o
acompanhamento continuo das ac¢Ges para eliminacdo das disparidades de género.

6. CONSIDERACOES SOBRE AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DOS ARTS. 25,
22 E 57 DA RESOLUCAOQO 34/CUN/2013 ENCAMINHADAS PELA CAC.
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Por fim, a comissdo analisou propostas de alteragcdo da Res. 34/CUN/2013 encaminhadas pela
Coordenadoria de Admissdes, Concursos Publicos e Contratagdo Temporaria —
CAC/PRODEGESP.

Dentre as sugestoes apresentadas, acolheu apenas as alteragdes relacionadas aos arts. 25, 22 e
57, que, no entender da comissdo, ndo gerariam a necessidade de reescrita geral da Resolucao,
além de nao afetar critérios materiais de seu conteudo.

Foram estes os pontos acatados:

1°) A eliminacdo do concurso por entrega dos documentos fora de ordem/nao
numerados.

Segundo o relatério final da comissdo, a CAC esclareceu que o § 3° do art. 57 da Resolugao
Normativa no 34/CUn/2013 tem sido interpretado por algumas bancas de avaliagao no sentido de
eliminar os candidatos que entreguem documentos comprobatorios do Curriculo Lattes fora de
ordem e/ou ndo numerados e/ou nao identificados.

Sustenta a coordenadoria que a prova de titulos tem carater classificatorio e ndo eliminatdrio,
conforme estabelece a propria Resolugdo Normativa no 34/CUn/2013 (art. 77) e a Lei n°
14.965/2024 (art. 10) e, por isso, a a entrega dos documentos fora de ordem deve gerar apenas a
penalizacdo na nota, mas nao a eliminagao.

Por isso, os modelos propostos pela comissao trouxeram alteragdes nos paragrafos do art. 57,
com o objetivo de explicitar de que modo os documentos devem ser entregues e quais os impactos
na nota do desrespeito a cada item:

Art. 57 [...]

§ 1° O ntimero de copias dos documentos a que se refere o inciso I do caput
serd cinco e o inciso II serd trés, e a ndo entrega do numero total de copias
aqui previsto implicara no desconto de 1 (um) ponto na prova de titulos.

2°) A dificuldade de se observar a ordem de prioridade dos suplentes conforme previsto
no art. 25, § 30 da Resolucio Normativa no 34/CUn/2013 e os atrasos ou anulag¢io do
concurso decorrentes da niao observancia dessa ordem.

O relatério destaca ainda que, na visdo da CAC, o suplente que deve ser convocado na
substitui¢do do titular, especialmente em situagdes de emergéncia, ¢ aquele com maior
disponibilidade de assumir a fungdo no menor tempo possivel. Por isso, a ordem de prioridade
prevista na redacdo anterior terminava por dificultar a continuidade do concurso, além de abrir
brecha para controle judicial e anulagao.

Ao analisar este ponto, a comissdo entendeu que a eliminagdo da ordem de prioridade dos
suplentes, desde que mantida a exigéncia do quantitativo de membros titulares e suplentes internos
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e externos na banca do concurso publico, ¢ suficiente para garantir o carater exégeno da banca.
Propos, desta forma, apenas a revogacgdo do § 30 do art. 25:

Art. 25[...]
§ 30 [Revogado pela Resolugdo no xx/2025]

3°) Os procedimentos para substituicio de membro titular geram duvidas
interpretativas, pois nem todos os casos exigem suspensio da banca.

Com o objetivo de esclarecer quais situagdes de substitui¢ao de titular por suplente exigem a
suspensdo da banca do concurso e quais ndo exigem, a Comissao propde a alteragdo da redagdo do
art. 33 da Resolugao Normativa no 34/CUn/2013.

Art. 33. Ocorrendo impossibilidade de membro titular da banca
examinadora, por motivo de ordem pessoal ou de forca maior,
devidamente justificado, proceder-se-a a sua substituicdo por membro
suplente, observando-se a obrigatoriedade de participagdo da quantidade
de membros externos previstos no art. 57.

§ 1° Apds o inicio das provas, a substituicdo de membro titular s6 podera
ocorrer caso a avaliacdo de todos os candidatos, em uma mesma etapa, seja
efetuada pelo mesmo examinador.

§ 2° Nas situacdes previstas no caput deste artigo, observando-se o § 1°,
quando ndo for possivel cumprir com o cronograma estabelecido, o
presidente da banca examinadora devera suspender o concurso, por um
periodo ndo superior a cinco dias uteis, € comunicar o Departamento de
Desenvolvimento de Pessoas, para dar ciéncia aos candidatos inscritos,
lavrando-se ata especial e pormenorizada e elaborando-se novo
cronograma, se for o caso.

§ 3° Na impossibilidade de atendimento as exigéncias contempladas no §
lo deste artigo, a banca examinadora deverd anular a prova em questao, a
qual dever4 ser refeita, em conformidade com o novo cronograma.

Com relagdo as alteracdes sugeridas pela CAC e acolhidas pela comissdo, avalia-se que elas
sdo muito importantes e devem ser aprovadas por este Conselho Universitario, pois sanam davidas
interpretativas de artigos da Resolucdo 34/CUn/2013, evitando dubiedades e consolidando
entendimentos ja sedimentados na coordenadoria sobre essas tematicas.

7. PARECER CONCLUSIVO

Apos analisar detidamente os documentos constantes dos autos, especialmente, o Relatdrio
Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 1458/2024/GR ¢ os dois modelos de
alteracdo da Resolucdo 34/CUn/2013 propostos, consultando legislacao, doutrina e jurisprudéncia
aplicaveis, concluo que o Modelo 2, que estipula a reserva de 30% das vagas para 0S CONCUrsos
docentes na UFSC para pessoas negras, indigenas e quilombolas, € o Gnico que se coaduna com a
limitagdo extraida do art. 37, I da CF/88, que dispde que a matéria da investidura em cargo,
emprego ou fungdo publica esta submetida a reserva de lei.
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8. VOTO DA RELATORA

Diante das consideragdes feitas, opino de maneira favoravel a aprovacdo do Modelo 2
apresentados pelo Grupo de Trabalho de alteragdo da Resolu¢do Normativa no 34/CUn/2013, com
as seguintes alteracoes:

1) revisao do critério de ndo retorno das vagas nao ocupadas para a ampla concorréncia
a cada dois concursos

Sugestéo de redagdo - art. 106-A, incluir o seguinte paragrafo:

82° No prazo de 2 (dois) concursos sob a vigéncia da politica prevista no caput, a regra contida
no art. 14, 81°, poderé ser reavaliada, considerando a sua efetividade para garantir o aumento na
ocupacdo das vagas por docentes negros, indigenas e quilombolas assim como as eventuais
dificuldades encontradas pelos departamentos para a ocupacao das vagas reservadas.

Art. 106-A. A politica de ingresso pautada na pré-inscricdo para definicdo das vagas
reservadas e na auséncia de retorno da vaga reservada para pessoa negra, indigena e quilombola
para a ampla concorréncia tera vigéncia até que seja atingido o minimo de 30% (trinta por cento)
de docentes negros, indigenas e quilombolas no quadro do Magistério Superior da UFSC.

8§ 1° No prazo de 5 (cinco) concursos sob a vigéncia da politica prevista no caput, podera ser
proposta a revisdo dessa politica, tendo como fundamento o diagndstico anual do quadro racial
dos docentes da UFSC e o monitoramento da politica e tendo como objetivo definir a sua
continuidade e/ou aprimoramento para garantir maior efetividade a Lei de reserva de vagas nos
concursos publicos.

82° No prazo de 2 (dois) concursos sob a vigéncia da politica prevista no caput, a regra contida
no art. 14, 81°, podera ser reavaliada, considerando a sua efetividade para garantir o aumento na
ocupacdo das vagas por docentes negros, indigenas e quilombolas assim como as eventuais
dificuldades encontradas pelos departamentos para a ocupacao das vagas reservadas.

§ 3° O subgrupo para 0 monitoramento e avalia¢do da politica de enfrentamento ao racismo
estabelecido no 8§ 2° do artigo 22 da Resolu¢do Normativa n® 175/2022/CUn seré responsavel por
produzir o diagnostico anual do quadro racial dos docentes da UFSC e encaminhar ao Gabinete da
Reitoria para apresentacdo no Conselho Universitario.

2) vagas novas: ndo conseguem contratar substitutos

Sugestdo de redacdo - art. 14, incluir o seguinte paragrafo:

82° A excecdo ao previsto no §1° sdo as vagas novas, que ndo permitem a contratacéo de
docentes substitutos, neste caso, quando ndo houver pessoas autodeclaradas negras, indigenas e
quilombolas aprovadas podera ser nomeada pessoa aprovada que ndo se enquadre na reserva.

Redacéo final do artigo completo:

Art. 14 Os concursos reservarao 30% das vagas do magistério superior da UFSC para pessoas
negras, indigenas e quilombolas.

81° A reserva prevista no caput implica que somente poderdo se inscrever para as vagas
reservadas pessoas autodeclaradas negras, indigenas e quilombolas e que se ndo houver aprovadas,
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0 préximo concurso para a mesma vaga também serd reservado a pessoas negras, indigenas e
quilombolas, até que 30% dos cargos do magistério superior da UFSC sejam ocupados por pessoas
negras, indigenas e quilombolas.
82° A excecdo ao previsto no §1° sdo as vagas novas, que ndo permitem a contratacdo de
docentes substitutos, neste caso, quando ndo houver pessoas autodeclaradas negras, indigenas e
quilombolas aprovadas podera ser nomeada pessoa aprovada que nao se enquadre na reserva.
83° Atingido o minimo de 30% de docentes negros, indigenas e quilombolas, nos proximos
concursos, na hipotese de nimero insuficiente de pessoas negras, indigenas e quilombolas para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas no mesmo certame para a
ampla concorréncia, de acordo com a ordem de classificacéo.
84° O subgrupo para o monitoramento e avaliacdo da politica de enfrentamento ao racismo
estabelecido no § 2° do artigo 22 da Resolugdo Normativa n® 175/2022/CUN sera responsavel por
produzir o diagndstico anual do quadro racial dos docentes da UFSC por departamento de ensino,
e encaminhar para o Gabinete da Reitoria para apresenta¢do no Conselho Universitario.

3) que os departamentos possam indicar que a vaga vai ser reservada - redacgao - a ser
incluida mais uma alinea, no art. 14-A - sugestao:

b) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelo critério acima, as demais reservas serdo alocadas
para 0s departamentos que solicitarem a reserva, o que deve ser feito no momento de definicéo de
solicitacdo do concurso 8 PRODEGESP;

Redacao final:

Art. 14-A A reserva de vagas para pessoas negras, indigenas e quilombolas sera estabelecida
unicamente pelos critérios a seguir, sucessivamente:

a) as reservas serao alocadas para as vagas com maior numero de pessoas negras, indigenas e
quilombolas pré-inscritas nos termos da Subsecéo 1V,

b) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelo critério acima, as demais reservas serdo alocadas
para os departamentos que solicitarem a reserva, o que deve ser feito no momento de definicéo de
solicitacdo do concurso 8 PRODEGESP;

c) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelos critérios acima, as demais reservas serao
alocadas para os departamentos que oferecam 2 (duas) ou mais vagas;

d) ndo sendo distribuidas todas as vagas pelos critérios acima, as demais reservas Sserdo
alocadas aos departamentos com maior disparidade racial, conforme diagnosticado pelo
monitoramento da politica de enfrentamento ao racismo estabelecido no 8 2° do artigo 22 da
Resolucdo Normativa n°® 175/2022/CUN.

E o parecer. S.M.J.

Floriandpolis, 10 de marco de 2025.
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