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Sindicalismo hoje

l.niciomos o século XX com
movimentos insurgentes que
rfesultorom em organizagdes
smdi_cois. Essas idéias, trazidas ao
?ros:l pelos imigrantes que

sonharam com a paz além-mar”
representam importante passo no'
constru¢@o de uma instituicdo que,
na Europa, tinha quase um se'culol
de existéncia.

Os anos 20 e 30 do século XX
marcam época na histéria brasileira
€omo os anos de busca da protecao
do trabalho, de difusao de projetos
anarco-sindicalistas, socialistas e
comunistas e, além disso, da
invengao de sindicatos. A
Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) é expressdo e resultado desse
periodo. Espelha uma realidade na
qual predomina o confronto e a
cooptagdo. Antes de serem instituidos
sindicatos oficiais, na era varguista,
ha um periodo de intensas
manifestacées e de greves contrdrias
ao capital. A institucionalizagao,
contraditoriamente, é conquista e
controle do movimento.

O movimento sindical emerge no
Brasil como uma forca politica e
reconhecimento de que os operdrios
também tém voz. As greves e as
reivindicagbes por melhores
condicoes de trabalho e de vida tém,
portanto, raizes nesta histéria que se
mostra, hoje, com caracteristicas um
tanto quanto distintas daquelas do
inicio do século.

Nessa histéria ndo pode ser
olvidada a participagao decisiva dos
operarios, que precisam de um
longo tempo para construir sua
identidade social e de classe politica.
Desde o século XVIII, temos
trabalhadores assalariados, e
somente no século XIX, mais
precisamente em 1832 e na

I(\glaterro, surge o primeiro
sindicato. Cem anos depois algo
semelhante ocorre no Brasil. A rigor,
a histéria do movimento sindical é,
primeiramente e sobretudo,
européia. Sé no século XX esse
movimento desloca-se para paises
denominados semiperiféricos, que
desde os anos 70 do século XX tém-
se mostrado ascendentes em termos
de disturbios sociais.

Conforme Arrighi, em A ilusdo
do desenvolvimentismo, "o influxo
subsequente de investimento
estrangeiro (direto e indireto)
contribuiu para uma série de
‘milagres econdmicos’ periféricos
nas décadas de setenta e oitenta.
Mas a expansdo das industrias de
produgdo de massa de capital
intensiva que acompanhou estes
‘milagres econdémicos’ também
criou uma nova classe trabalhadora
com um significativo poder de
ruptura. Os trabalhadores
exerceram este em ondas de luta
recorrentes durante os milagres
semiperiféricos das décadas de
setenta e oitenta — no Brasil (...) e
Africa do Sul (...) na década de
setenta e, na Coréia do Sul, na
década de 80."”

Se consideramos que a
humanidade tem, pelo menos, 20
séculos, podemos dizer que as
organizagdes sindicais sao muito
recentes na histéria e coincidem com
a emergéncia do capitalismo
industrializante. Até que este
movimento se tornasse
institucionalizado, tal como hoje,
passou por uma travessia turbulenta.
Sua histéria lembra os primérdios da
revolugdo industrial, quando
emergem o0s personagens sociais
burgués e operdrio.

E quanto & histéria sindical no

servico publico, esta é ainda mais
recente. Ainda assim, é oportuno
indagarmos sobre os limites desse
movimento que se quis utopico,
interlocutor legalmente reconhecido,
ainda que ndo institucionalizado.
Como ponto de partida de um
balanco de final de século, temos o
constatagdo de uma grave crise que
perpassa esse movimento sindical
em geral, e de uma histéria de
muitos problemas, o que de forma
alguma é novidade. A simples
mencao ao movimento sindical,
hoje, sugere uma imagem de algo
que se exaure mais e mais a cada
dia. Analogamente, podemos até
evocar a imagem do romancista
gaticho de Incidente em Antares:
assembléias esvaziadas, auséncia de
liderangas, corporativismo,
burocratismo, dificuldades de toda
ordem parecem evidenciar que
estamos diante de uma situagao em
que os mortos-vivos comandam o
processo. Contrariando as leis da
natureza, apesar de mortos, insistem
em querer manter-se no mundo dos
vivos, recusam-se a serem
enterrados (Erico Verissimo, 1987).
Qual é o sindicato que mais
cresce no Brasil? Ironia das ironias,
hoje, o sindicato que mais cresce
nao é o dos metalurgicos, que €
expressivo em 1987 (Antunes,
1988), mas o sindicato dos
aposentados. Organizados, realizam
encontros periédicos, congressos
anuais e possuem até mesmo uma
Confederacao Nacional. Nas
manifestacoes de rua, eles também
tém levado a dianteira. Em 1991 um
fato conhecido como "Acdo 147%"
coloca os aposentados em destaque
nacional. Sao os aposentados
organizados que, primeiramente,
clamam pela destituicao do primeiro

presidente eleito democraticamente
depois da ditadura.

Voltemos aos sindicalizados da
ativa e em especial ao sindicalismo
entre os servidores publicos. Este
nasce na conjuntura dos anos 80 e
enraiza-se em todo o pais, na
expressao de Nogueira. O que faz o
servidor publico, figura social
existente desde tempos remotos,
precisar sindicalizar-se nos anos 80
do século XX? Nas explicacoes
desta manifestacdo estdo a
construcdo de uma identidade
social e politica, direitos perdidos,
perda de poder aquisitivo...
Facilidades na constituiggo de
sindicatos, apesar da legislacao
contrdria, marcam esta historia: o
sindicalismo do servico publico,
majoritariamente filiodo a CUT, ndo
enfrenta problemas de disputa com
a Forca Sindical. Suas dificuldades
para enfrentar o desmonte dos
direitos sociais, um dos motivos
que levam @ sindicalizacdo, sao de
outra ordem. Aqui, 0 descenso,
assim como a paralisia, evidencia-
se como aspecto de realidade, nao
é obra de ficgdo. Aqui 0 consenso
tem sabor de luta.

O seminario Sindicalismo
Hoje, promovido pela APUFSC,
buscou ampliar a reflexdo acerca
deste assunto controverso e trazer
algumas luzes as dificuldades de
quase todos aqueles que se véem
diante do desafio de avaliar e
propor alternativas sindicais no
presente. O tema central desta
Plural, subproduto do seminario,
procura subsidiar e atualizar a
discussao.

BERNARDETE W. AUED

Coordenadora do Seminario
Sindicalismo Hoje
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Reestruturacdo do capital e
os desafios do sindicalismo

RICARDO ANTUNES
Professor Livre-Docente em (0] capitglismo _contemporéneo,
Sociologia do Trabalho da com a configuragao que vem
Universidade de Campinas assumindo nas ultimas décadas,
(UNICAMP)* acentuou sua légica destrutiva,
em que se desenham olgumas de
: suas tendéncias que tém afetado
fortemente o mundo do trabalho.
O padrao de acumulagao
capitalista, estruturado sob ©
binémio taylorismo € fordismo,
vem sendo crescentemente
alterado, mesclado ou mesmo
substituido pelas formas
produtivas flexibilizadas e
desregulomentados, das quais a
chamada acumulagdo flexivel e o
toyotismo s@o exemplos.

Do mesmo modo, © welfare
state, que deu sustentagdo ao
modelo social-democratico em
varios paises centrais, vem
também sendo solapado pela
desregulamentagao neoliberal,
privatizante e anti-social. Tendo
: na reestruturacao produtiva do
ol B capital a sua base material, o
*3;:1,‘(;‘,’3"3"" T80T projeto neoliberal assumiu formas

PR L2 singulares e fez com que diversos
paises capitalistas reorganizassem
seu mundo produtivo, procurando
combinar elementos do idedrio
neoliberal e dimensdes da
reestruturacao produtiva do
capital.

Cada vez mais proximos da
agenda neoliberal, os diversos
governos social-democratas do
Ocidente tém dado enormes
exemplos de compatibilizagao e
mesmo defesa desse projeto,
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como é o caso também do New
Labour de Tony Blair, na
Inglaterra, onde o que resta do
welfore state tem sido
crescentemente substituido pelo
receituario que articula elementos
basicos do neoliberalismo e do
mundo produtivo do capital.

Durante os anos 80 o
processo de reestruturacdo
produtiva do capital comegou a
introduzir as primeiras mudangas
no Brasil. Ainda que em seus
tracos bdsicos o padrdo de
acumulagao capitalista
permanecesse essencialmente
aquele existente desde o golpe de
1964, foi possivel presenciar
algumas mutagoes
organizacionais e tecnoldgicas no
interior do processo produtivo e
de servicos, ainda que
evidentemente num ritmo muito
moais lento do que aquele
experimentado pelos paises
centrais. Isso porque, até entdo,
o pais ainda estava relativamente
distante do processo de
reestruturagdo produtiva do
capital e do projeto neoliberal,
em curso acentuado nos paises
capitalistas centrais.

A partir de 1990, entretanto,
com a ascensao de Fernando
Collor e depois com Fernando
Henrique Cardoso, esse processo
intensificou-se sobremaneira, com
a implementagao de inimeros
elementos que reproduzem, nos
seus tragos essenciais, o
receitudrio neoliberal. Desse
modo, no estdgio atual, ao final
dos anos 90, a reestruturacao
produtiva do capital no Brasil é
bastante expressiva e seus
impactos recentes sGo mais
significativos. Combinam-se

processos de downsizing das
empresas, um enorme
enxugamento e aumento das
formas de superexploracao da
forga de trabalho, verificando-se
também mutagées no processo
tecnolégico, informacional e
organizacional. A flexibilizagdo, a
desregulamentacdo e as novas
formas de gestdao produtiva estéo
presentes em grande intensidade,
indicando que o fordismo, ainda
dominante, também vem se
mesclando com novos processos
produtivos, com as formas de
acumulagao flexivel e varios
elementos oriundos do chamado
toyotismo do modelo japonés, que
configuram as tendéncias do
capitalismo contempordneo.

E verdade que a inexisténcia
de uma forca de trabalho
"qualificada” ou multifuncional,
no sentido que lhe é dado pelo
capital (apta a operar com
maquinaria informatizada), pode
se constituir, em alguns ramos
produtivos, como elemento com
potencial para obstaculizar em
parte o avango capitalista. Mas é
decisivo enfatizar que o
combinagdo obtida pela
superexploracao da forgo de
trabalho e sug baixa
remunerag@o, com alguns padrées
produtivos e tecnolégicos mais
avangados, constitui-se em
elemento central para a inversdo
produtiva de capitais. Em
verdade, para os capitais
produtivos interessa a confluéncia
de forca de trabalho “qualificada”
para operar com 0s equipamentos
microeletrénicos, bem como o
existéncia de padrées de sub-
remuneragGo e exploracéo
intensificada, além de condigoes

plenas de flexibilizagao e
precarizagGo da forga de trabalho.
Em sintese, a vigéncia da
superexploragao do trabalho,
combinando a extracao da mais-
valia relativa com a expansdo das
formas de extracao da mais-valia
absoluta, isto é, combinando
avanco tecnolégico com
prolongamento e intensificagdo
do ritmo e da jornada de
trabalho.

Este processo de
reestruturagdo produtiva do
capital, desenvolvido em escala
mundial a partir dos anos 70,
forgou uma redefinicdo do Brasil
em relagao a divisao
internacional do trabalho, bem
como sua (re)insercdo junto ao
sistema produtivo global do
capital, numa fase em que o
capital financeiro e improdutivo
expande-se e também aofeta
fortemente o conjunto dos paises
capitalistas. Por certo, a
conjugagao destes experimentos
mais universalizantes, aliados as
condigoes econdémicas, sociais e
politicas que particularizam o
Brasil, tem gerado fortes
consequéncias no interior do seu
movimento social, em particular
junto aos movimentos operdrio e
sindical.

Por isso, o estagio atual da
reestruturagéo produtiva do
capital no Brasil é mais
expressiva e seus impactos
recentes sdo bastante
significativos. Combinam-se
processos de “reorganizacdo” das
empresas, incluindo-se também
as empresas publicas e estatais,
que deveriom ter um sentido
social e publico profundo e néo
uma légica de balcdo e
privatizante. Os recentes
“apagdes” no pais, as falhas no
sistema de telefonia, etc.,
mostram a barbdrie das
privatizacoes e a tentativa de
destruicdo do que deveria ser
necessidade publica e social.

Nesse contexto, o maior
desafio do sindicalismo de
esquerda estd em elaborar
conjuntamente com movimentos
sociais e partidos politicos
anticapitalistas uma alternativa
contra a ordem, com claros
contornos socialistas. Juntamente
com o MST e outras experiéncias
de base dos trabalhadores, o
desafio maior esté em avancar na
elaboragdo de um programa com
um desenho alternativo e
contrério ao atual, formulado sob
a ética dos trabalhadores, capaz
de responder as reivindicagées

E decisivo enfatizar que a combinagao
obtida pela superexploracdo da forca de
trabalho e sua baixa remunerag¢ao, com
alguns padrées produtivos e tecnolégicos
mais avangados, constitui-se em elemento
central para a inversao produtiva de capitais.
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uma reforma
agrdria ampla e
radical,
contemplando os
varios interesses
coletivos dos
trabalhadores e
despossuidos do

resultado da articulaggo de
experimentos sOCiais de base e
reflexdes coletivas. Ele poderd
criar as condigoes necessarias,
preliminares, para seu
aprofundamento subsequente,
entdo ja dotado de um maior
sentido universalizante e

ESp ECI1I L
eriamos também sintetizd-los,
imediatas e cotidianas do mundo producao voltadas para as i &0 :2:05 alguns deles, deste modo:
do trabalho, mas tendo como necessidades sociais da P°P'{'°§°° 1)romper @ enorme barreirg
horizonte uma organizacao trabolhadora, para a produsa0 de social que separa os trabalhadores
societdria fundada em valores coisas socialmente ateis; “estéveis”, em processo franco de
socialistas e efetivamente 5)resgatar o carater P“!’"w . reducao, dos trabalhadores em
emancipadores, que nao tenha social das empresas estatais, tempo parcial, precarizados,
ilusdes quanto ao cardter através da participagao efetiva. bproletarizados, em significativg
destrutivo da légica do capital. dos funciondrios e da populaga® :: gnséo no atual cendrio
Os pontos de partida diretomente envolvida, contra @ mSndiol- Devem organizar e
p desse programa podem ser  logica da privatizagao e auxiliar na auto-organizagao dos
assim resumidos: destruicao da res publica. desempregados, empenhando-se
1) eliminar a Um projeto com estes fortemente Na 0rganizagao
superexploragao do contornos, aqui somente sindical ampla dos trabalhadores
- trabg;ho; ; indicados am algdc.{nts po;l:::: hoje desorgam‘za.dos. QOu os
o realizar pontos mais imediatos, sindicatos organizam a classe

trabalhadora em seu conjunto oy
estarao cada vez mais limitados e
restritos a um contingente
minoritario e parcial dos
trabalhadores;

2)reconhecer efetivamente o
direito de auto-organizagao das
mulheres trabalhadoras, parte

terra; socialista, num espago que

isi rabal
3) impulsionar  necessariamente transborda o decisiva do mur)do do t |°':°'
o patamar espago nacional. que sempre estiveram excluidas

tecnologico brasileiro,
mas em bases reais,
com ciéncia e tecnologia
de ponta desenvolvidas em
nosso pais e cujo eixo seja
voltado prioritariamente para o
enfrentamento das necessidades
mais profundas da nossa classe
trabalhadora;
4)controlar e coibir fortemente
inimeros setores monopolicos,
contraditar a hegemonia do
capital financeiro e limitar as
formas de expansao e especulagao
do capital-dinheiro, incentivando,
ao contrario, as formas de

Além de participar ativamente
na elaboragdo de um projeto
com os contornos acima citados,
de maneira articulada com
partidos e movimentos sociais de
base (tendo clareza de que seu
horizonte societal é para além do
capital e da atual sociedade
capitalista), o sindicalismo de
esquerda no Brasil encontra-se
também diante de um conjunto
de desafios mais propriamente
organizacionais, que dizem
respeito a propria sobrevivéncia
dos sindicatos enquanto forma de
organizagao dos trabalhadores.

do espaco sindical dominado
pelos homens trabalhadores.
Devem articular as questoes de
classe com aquelas que dizem
respeito ao género. Devem
também incorporar as novas
categorias de trabalhadores e
trabalhadoras que nao tém
tradicdo anterior de organizagao
em sindicatos e para os quais um
sindicato contemporaneamente
classista, no horizonte do século
XXI, deve incorporar, se nao
quiser restringir-se ao ambito
restrito e cada vez menor dos
“trabalhadores estaveis”;

Ou os sindicatos organizam a classe trabalhadora em seu conjunto ou estarao cada vez
mais limitados e restritos a um contingente minoritario e parcial dos trabalhadores.

Plural n° 11 . setembro de 1999.




Plural

ESPECIAL

3)romper com a tendéncia

crescente de institucionalizagéo e tos bs";l(:lf;ﬂ'os € 0s mOVimel‘lfOS sociais de
burocratizagGo que tao rabalhadores d 1

fortemente tem marcado o fund i | eV?m 'pr?curﬂl' ¢’zr.nphar e
movimento sindical em escala ir suas lutas sindicais e pOh'l'ICGS, dando
global e no Brasil, e que o

; ¢ ¢ N amplitude e abran

istancio das suas bases sociais, . %

aumentando ainda mais o fosso Cﬂpltﬂl e evitar de todo modo a separag&o

entre as instituicdes sindicais e os mecani : .

movimentos sociais auténomos. | “ ICO: l'e.ﬂllzqda pelo Cﬂpltﬂl, entre a

A experiéncia da recente greve uta econdémica e a luta politica.

dos funciondrios publicos

franceses, em novembro/

dezembro de 1995, contrapondo-

se @ moderagdo e adesdo de

algumas centrais sindicais, é

importante exemplo dessa

imperiosa necessidade de retomar

a base social dos sindicatos de

esquerda e romper seu

burocratismo e institucionalismo.

O resgate do sentido de

pertencimento de classe é hoje

seu desafio mais decisivo;
4)romper a barreira, imposta

pelo capital, entre luta sindical e

luta parlamentar, entre luta

econdmica e luta politica,

articulando e fundindo as lutas

sociais, extraparlamentares,

auténomas, que dao vida ds

agdes de classe. Como o capital Al

exerce um dominio | N o S RIS TS ‘N‘é

extraparlomentar, é grave LRI Sl S0 A st i o e O N H A u».m\Nau..um-.:w

equivoco querer derrotd-lo com _ = S S — = ==

agdes que se restringem ou

privilegiam o dmbito da

institucionalidade. Os sindicatos e

0s movimentos sociais de

trabalhadores devem procurar

ampliar e fundir suas lutas

sindicais e politicas, dando

géncia a luta contra o

T e e I e e et o . 5

amplitude e abrangéncia & luta Nota do texto

contra o capital, e evitar de todo

modo a separacdo mecanica, 1. Autor de, entre outros, Adeus o trabalho? (Sao Paulo: Ct;de;z, 19;5):
realizada pelo capital, entre a luta orgonn;udor de NeOhberahsmo, frcboslgo : s:;uf:cg::;: "(\re:s ;c; ;r;:;ge
econdmica e a luta politica, predutiva no Brasil e na Inglaterra), (Sao Paulo: PO,

Coordenador da Colegao Mundo do Trabalho (Ed. Boitempo).
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Desafios do sindicalismO

no setor publico br

ARNALDO MAZZEI
NOGUEIRA

Professor Doutor da FEA-USP e
FEA-PUC

Em maio de 1998,
comemoraram-se no ABC
paulista 20 anos da greve da
Scania, conhecida pela tatica
“Bragos Cruzados e Maquinas
Paradas”. Renascia o movimento
sindical no Brasil e emergia um
projeto de um novo sindicalismo,
centrado nos operdrios do ABC,
consumado e ampliado nos anos
seguintes. Ao lado da
mobilizacdo operdria, a memoria
registra no ano de 1978 outro
movimento bastante significativo:
a greve dos professores da rede
publica estadual de Sao Paulo.
Nascia o sindicalismo no setor
publico, ampliando a base social
das praticas do novo sindicalismo
no Brasil. O objetivo deste texto é
analisar algumas caracteristicas
da emergéncia dos funcionarios
publicos no movimento sindical e
os seus desafios futuros.

Breve histérico do
movimento sindical no
setor publico brasileiro

A periodizagao da

organizagdo associativa e
sindical dos servidores é peculiar

Plural n° 11 . setembro de 1999.

em comparacdo com a dos
demais assalariados urbanos no
Brasil. No primeiro periodo,
compreendido entre 1930 e
1978, predominam as
associagoes de carater
assistencial, nao se podendo falar
de um sindicalismo no Estado,
mas apenas de um ensaio do
movimento, enquanto para o
conjunto da classe trabalhadora
é criado o sindicalismo oficial de
Estado cuja trajetoria varia entre
periodos de maior e menor
controle politico da agao sindical
(1937-45 e 1964-78 para o
primeiro caso e 1945-64 para o
sequndo); o segundo, entre 1978
e 1988, é dado pelo
desenvolvimento do cardter
sindical das associagdes antigas
e pela formagao das novas
associacdes no contexto do
nascimento e expansdo do novo
sindicalismo no setor privado; e o
terceiro, apés 1988, é dado pela
legalizagao da livre associagao
sindical no Estado e de
liberalizagao limitada para o
setor privado. Esse momento
compreende a expansao dos
sindicatos no Estado e pode ser
interpretado como fase de
consolidagao ou
institucionalizagao dificil, seguida
de crise.

A histéria do novo
sindicalismo do setor publico
comeca, de fato, a partir de
1978, estabelecendo com o novo

sindicalismo do setor privado

uma relagao direta. O ano de
1978 foi um marco no processo
de organizagao dos servidores
publicos, porque comegam a
emergir os primeiros sinals da
transicao das associagoes
tradicionais para as novas forf'nos
de associacdo de carater sindical
e de oposicao politica a0 Est‘cdo
militar. Desde os anos 30 ate @
década de 70, os servidores
publicos construiram suas
associacoes de carater sobretudo
corporativo e ossistenciol.‘.A )
partir de 1978, o evento pioneiro
da greve dos professores da rede
estadual de ensino em S@o Paulo
inaugurava uma nova fase do
movimento no setor publico,
devido as seguintes
caracteristicas: paralisagdo
organizada por um comando de
greve independente da Apeocesp
(o associacao dos professores
era contrdria @ greve), que
resultou em movimento de
massa envolvendo cerca de 80%
da categoria de 180 mil
professores, durante diversas
semanas, com poucos resultados
econémicos, mas com um saldo
politico decisivo no que se refere
a mobilizacao e organizagao do
movimento, como demonstra a
conquista da diregao da Apeoesp
no ano seguinte. No mesmo
contexto, eclodiram greves de
professores no Parand e em
Brasilia. Em 1979, o centro do

asileiro

movimento grevista dos
professores .trcmsf.ere-se para o
Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais.” Os
es atuaram COMO umg
espécie de vonguorc'la do
movimento dos servndore§ .
publicos € das classes medxo§ em
geral, lembrando muito a acao
dos operdrios do A!?C e da )
Oposi¢ao Metaltrgica de §oo
Paulo com relagao ao conjunto dq
movimento operdrio e sindical.
As greves entre 1978 e 1983
mostravam a expansao do
movimento de assalariados da
classe média. Médicos
cssalariados, antes profissionais
autéonomos, € funcionarios do
sistema de satde publica
promovem paralisacoes do
trabalho; professores
universitarios, principalmente
das universidades publicas,
também paralisam o trabalho e
avancam no seu processo de
organizacao, como demonstra a
trajetoria de formagao da Andes
(Associacao Nacional dos
Docentes do Ensino Superior).
Outras categorias organizadas
em sindicatos e associagoes
promoveram greves como a dos
atores de teatro e cinema,
fotégrafos, jornalistas e
funcionarios publicos, entre
outros. Em particular, os
funcionarios publicos civis
destacam-se devido a inser¢ao
no interior do aparelho central

professor
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| Os professores atuaram como uma

" espécie de vanguarda do movimento

| dos servidores publicos e das classes

™ médias em geral, lembrando muito a
acdo dos operarios do ABC e da
Oposicao Metalirgica de Sao Paulo
com relac@o ao conjunto do
movimento operdrio e sindical.




do Estado e da burocracia
publica nos seus diversos niveis
(municipal, estadual e federal).
Além da participagdo no movimento
grevista, registra-se a multiplicacdo
de associagoes de profissionais e
de técnicos no pais.?

Depois disso, o movimento
grevista dos servidores nao
parou de crescer. No periodo
1978-86, os servidores publicos,
juntamente com os assalariados
de classe média, foram
responsaveis por 24,6% das
paralisagées do trabalho, e em
termos de jornadas nao
trabalhadas e nimero de
grevistas suplantam o setor
privado desde o ano de 1981
(Cf. NEPP, 1987).

A “contabilidade” dessas
greves do setor publico,
considerando dez anos (1978-
87), mostra as seguintes
categorias por ordem
decrescente em termos de
numero de greves realizadas:
primeiro, os servidores publicos
de ministérios e secretarias
(10,5%); segundo, os professores
de escolas e universidades
(6,0%); terceiro, os médicos
(2,4%); quarto, os funciondrios
de estabelecimentos de saude
(1,7%); quinto, os servidores em
geral (1,4%); e sexto, os
funciondrios de escolas e
universidades (0,9%). Em
jornadas nao trabalhadas os
professores de escolas e
universidades aparecem em
primeiro lugar com 33,1% do
total, seguidos dos servidores
publicos em geral com 16,7%;
em terceiro, os servidores
publicos de ministérios e
secretarias (8,2%); em quarto,
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funciondrios de
estabelecimentos de satude
(4,4%), em quinto, funciondrios
de escolas e universidades
(3,7%), sequidos dos médicos
(2,3%) (Noronha, 1991).

Nos anos 1987, 1988 e 1989
ha um ascenso das greves dos
servidores publicos. Esses
trabalhadores (federais,
estaduais e municipais)
deflagram 838 greves (o maior
nimero de greves em um ano e
o maior porcentual — 38,2% —
do total desde 1978) e mantém
um patamar elevado nos anos
sequintes de 1.116 e 1.298
greves, respectivamente. Em
termos de jornadas ndo
trabalhadas, estes anos
apresentam uma média
aproximada de 70% para o setor
publico e 30% para o setor
privado (Cf. NEPP, 1989 e
Noronha, 1994). Com esses
indices de greves no setor
publico o Brasil atingiu um dos
primeiros lugares em jornadas
ndo trabalhadas, sendo o setor
publico o seu principal
protagonista. O pico do
movimento grevista do setor
publico coincide com os anos
1988 e 1989.

Servidores publicos
ou trabalhadores?

A partir desses dados iniciais,
podemos inferir que a nogdo de
servidor publico, ora como
funciondrio patrimonialista, ora
como burocrata no sentido
weberiano, vinha sendo
questionada na pratica e
transitava para a nogao de
trabalhador do setor publico,

diante das tentativas de sua
afirmacao como forca de
trabalho em conflito com o

Estado, por meio da atividade
sindical e grevista. As greves:
sobretudo salariais, mas também
politicas, revelam a busca, pelos
empregados do setor publico,
das formas historicas de luta
operdria e dos demais
assalariados. Nesse sentido ©
direito de sindicalizagao do
servidor publico civil,
consagrado na Constituicao de
1988 (Artigo 37/VI), significou
um marco formal de um
movimento real mais amplo e de
importancia inédita no campo
do trabalho e do sindicalismo no
Brasil (Nogueira, 1993).

Em geral, o trabalho no setor
publico ngo tem os mesmos
pardmetros econdémicos validos
para os demais assalariados no
sistema de produgao de
mercadorias e de valor, cuja
variagdo dos saldrios, da jornada
ou do ritmo de trabalho, da
intensidade tecnologica em
relacdo a da quantidade de
forca de trabalho estabelecem
relagdo direta com a
produtividade e os lucros. Essa
auséncia e as caracteristicas do
processo de trabalho em servigos
mais individualizados e
simbdlicos condicionam os
problemas de organizagdo
coletiva ou sindical.

No entanto, a situagao de
crise econdmica e de transi¢ao
politica da ditadura a democracia
no contexto brasileiro foi
determinante para despertar nos
trabalhadores dos servicos
publicos a busca pelas formas
classicas de associagdo e

izagao sindical e também de
dentidades de classe com
os demais trabolhfldores. Em
torno dessa questao co‘ncorrem
diversos outros fatores,* mas 0
essencial no caso fio Brasnllfo,. o
combinagao da crise econdmica,
crise do Estado € transicao
politica, que provocou-o arrocho
salarial e @ deterioragao das
condicoes de trot?olho dos
funcionarios publicos. !\195
distintas fases da transicdo — a
abertura controlada do regime
militar (1979-1984), a Nova
Republica (l985~l_98§) ea
democracia constitucional apés
1988 — o movimento grevista e

sindical dos servidores publicos
teve nitido ascenso. As greves dos
servidores sao econdémicas e
politicas, assim como todas as
greves desse periodo, 3end'0"que
no primeiro caso sao “mais
politicas que as outras porque
ocorrem diretamente no aparelho
de Estado e interferem na
mediacao entre Estado e
sociedade de classes.

As transicoes — servidor—
trabalhador e associagao
tradicional-associagao sindical
__ encontram explicagao em um
complexo de questoes: a
dimensao objetiva da crise
econdmica e crescimento do
Estado, que implicou
deterioracao dos saldrios e das
condi¢oes de trabalho dos
trabalhadores publicos, e a
dimensdo subjetiva, por meio da
formagao e/ou reorganizagao
das suas entidades de classe, da
reorganizagao do movimento
trabalhista e sindical e da luta
pelas liberdades democraticas
em geral,

organ
novas !
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[ Essa dupla dimensao

‘ econdémica e politica da

' emergéncia do sindicalismo no

‘, setor publico é captada pela

anadlise de Antunes (1995) em

balanco do novo (e do velho)

'\ sindicalismo. Ao discutir as

f principais tendéncias do

movimento grevista e os
| desdobramentos do nascimento
| das Centrais Sindicais,
contempla, necessariamente, o

~ tema dos trabalhadores e do

- sindicalismo no setor publico.

. Segundo o autor, a incorporacao

[ crescente dos assalariados

l"\rmédios e dos trabalhadores de

_servicos no moyimento grevista,

“que, no caso dos funciondrios
publicos, tem caracteristicas de

longa duracdo e de elevado

‘indice de jornadas ndo

'trobolhodos vem do fato de os

.assalariodos médios vivenciarem

um processo de empobrecimento

‘e de aproximagdo gradativa a

‘situacdo salarial dos operdrios

Jindustriais. Esse quadro,

egundo o mesmo estudo, trouxe

d luz a problemdtica da

| organizacdo dos setores médios
. _em associagdes, sindicatos ou

omissoes de empresas; colocou

ambém um desafio aos

esmos, no sentido da

priorizagdo da dimensdao sindical

de suas entidades para atender

‘as demandas das bases e da

lincorporagdo no movimento

sindical mais geral, o que exige

. 0 posicionamento sobre a ordem
‘politica, econémica e social.

- A demonstracdo da

= cousolldode econdmica emerge
‘da prépria andlise do movimento
grevista no setor publico
brasileiro. A explosdo das greves

na década de 80, principalmente
na esfera publica, levaram o
Brasil, apés 1985, a se situar
entre os paises com maiores
taxas de greves. Até inicio dos
anos 80, as greves
predominavam na drea privada;
no decorrer da década, e a
partir de 1987, mais de 60% dos
grevistas e 80% das jornadas
perdidas corresponderam ao
setor publico. Caracteristicas tais
como a constante deterioracao
salarial no setor publico, o
tamanho das categorias sem
referéncia do enquadramento
sindical de base municipal, o
Estado como patrao Unico e a
abrangéncia das entidades dos
servidores em nivel estadual e
nacional facilitaram a
ocorréncia de greves
abrangentes e de longa duragdo.
Além disso, o movimento
grevista dos servidores encontra,
do lado do Estado, grande
rigidez nas negociagdes. De
acordo com Noronha (1990), os
movimentos na esfera publica
sao caracterizados pela nao-
negociagdo, morosidade no
desfecho dos acordos e violéncia
nos conflitos. Antes de 1988,
quando greves e sindicatos eram
proibidos para o setor publico,
até se compreende essa
situagao. Mas o problema nao se
altera substantivamente mesmo
com a conquista da liberdade
sindical e do direito relativo de
greve na Constituicdo.

A situac@o econdémico-
salarial na administracdo
publica comprova o argumento
acima e aponta outro indicador
para essa discussao. Segundo
Almeida (1993), apesar de toda

A demonstracao da causalidade econémica
emerge da prépria andlise do movimento
grevista no setor publico brasileiro. A
explosao das greves na década de 80
principalmente na esfera publica levaram o
Brasil, apés 1985, a se situar entre os
paises com maiores taxas de greves.

a mobilizagdo grevista o setor
publico alcangou resultados
negativos e inferiores aos do
setor privado, considerando a
taxa de conquista de
reivindicagoes (taxa de
demandas atendidas
exclusivamente gragas ds greves)
entre 1978 e 1987. Em 1988 e
1989 o setor publico tende a
apresentar resultados positivos
na parte salarial, mas,
considerada a taxa de inflagdo,
ndo houve sustentagao dos
indices conquistados.

A situagdo de queda salarial
devido as perdas inflaciondrias e
0 aumento dos niveis de emprego
criam condicoes favoraveis a
emergéncia e expansdo da
atividade sindical e grevista no
setor publico.

A emergéncia do
sindicalismo no setor pablico
tem nas dimensoes subjetiva e
politica outra fonte de
explicagdgo. Um indicador desse
processo estd na participagao de
entidades associativas e sindicais
dos trabalhadores pablicos na
criagdo da CUT em 1983. Ou
seja, convergiam identidades
sindicais e de oposigao politica
ao regime militar. Ao longo dos

anos 80 é crescente a insercdo
das organizagdes dos servidores
na CUT, que, desde o seu
nascimento, ndo era uma central
exclusiva de sindicatos oficiais e
permitia a insergdo de
associagdes dos servidores
publicos, bem como de
movimentos de oposi¢do
sindical. A CUT é extremamente
importante porque caracteriza
uma das modalidades dos
sindicatos publicos a partir de
uma concepgdo mais combativa,
independente e classista, propria
das origens do novo
sindicalismo. Diriamos que a
CUT e o movimento sindical dos
funcionarios publicos
estabeleceram relagoes
reciprocas.

Liberdade sindical no
setor publico

A pratica da liberdade
sindical, paradoxalmente, foi
experimentada do ponto de vista
organizatério pelo movimento
associativo e sindical dos
funciondrios publicos em um
contexto onde eram proibidos os
direitos de greve e de formagao
de sindicatos oficiais. A
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Constituicdo de 1988
formalizou e legalizou esse
processo, significando uma
conquista importante dos
servi'dores publicos em termos
do significado subjetivo no
Processo ainda incompleto de
tro'n'siqéo de consciéncia e de
Praticas de servidores para
trobolhqdores publicos. De outro
lado, foi uma conquista parcial,
mostrando os desafios da
liberdade sindical no contexto
particular das relacoes entre
Estado e Sociedade no Brasil.

Mesmo com esses limites, a
emergéncia do sindicalismo no
Estado a partir da transicao
servidor-trabalhador e das
mudangas das associacoes
tradicionais em associagoes de
cardter sindical e de oposicao
politica foi um passo
fundamental. Esse processo
desenvolve-se por meio das
greves econdmicas, da luta
politica pela democratizacao e
da articulagdo com o conjunto
do movimento sindical. Na
transicdo da abertura do regime
militar para a Nova Republica e
desta para a democracia
constitucional o movimento
associativo-sindical dos
servidores publicos experimenta
uma expansao organizatoria e
mobilizatéria.

Nesse aspecto, ndo se pode
reduzir o movimento dos
servidores publicos a luta pelo
direito de sindicalizagdo ou pela
estrutura sindical oficial.
Observando, em particular, a
dindmica do movimento grevista,
dada pela longevidade das
greves sobretudo salariais,
negociagoes dificeis e morosas,
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longas jornadas nao
trabalhadas, poucas conquistas
econdmicas envolvendo setores
estratégicos como saude e
educacgao, entre outros,
podemos afirmar que o sentido
da liberdade sindical no Estado e
da garantia da atividade sindical
é bem mais complexo e
abrangente.

Do ponto de vista
organizatério, o sindicalismo no
Estado desenvolve-se com mais
independéncia, autonomia e
democracia, relativamente ao
sindicalismo do setor privado.
Apds a Constituigao de 1988, o
direito a livre associagao sindical
nao alterou as caracteristicas
bésicas desse movimento.
Apenas multiplicou a diversidade
e a pluralidade organizatérias
entre as associagoes
assistenciais que foram mantidas
e os novos sindicatos
legalizados. Também ndo foram
instituidas a contribuigdo
sindical obrigatéria, a unicidade
sindical por lei, a base territorial
e nem o poder normativo da
Justica de Trabalho. Por outro
lado, esse sindicalismo
experimenta a seguinte
contradi¢do: é impulsionado a
atuar sob uma légica de luta
econdmica e salarial dentro do
Estado politico.

Colocando a discussao nesses
termos, os problemas tedricos e
praticos apenas comegam e
envolvem uma discussdo mais
ampla sobre o cardter do Estado
e a permanéncia ou a mudanga
dos regimes de trabalho no seu
interior, marcadas pelos
estatutos do funcionalismo
publico que, por si,

O Estado poli
estruturas inter
autocracia, a¥
controle de gr
obstaculizam @
publica democr

influéncia da
trabalhadoras d

-~ 7a* e
decisoes politicas
o limite do .
tica conquistado.

mostrando A
democracia poli

desqualificam a idéia de
relacées de trabalho como
partes em disputa no merc.odo.
Trata-se também de discutir 05
limites do sindicalismo enquanto
organismo que visa sobretudo
valorizar a forca de trabalho no
interior da esfera estatal que, '
por sua propria natureza, nao e
diretamente mercado. A
determinacao de critérios
politicos sobre os critérios
econémicos na definicao das
condigoes de trabalho e saldrios
cria dificuldades enormes para @
atividade sindical puramente
econémica na esfera do Estado.
De outro lado, abre a
possibilidade de maior
politizagdo da atuagao sindical
em torno dos problemas da
democratizagdo e da propria
natureza e limite do Estado
brasileiro, bem como da gestao

tico bra
nas

construc
4tica ndo-burguesa. kg
cracia con

sileiro contém
marcadas pela

arismo € pelo
rticulares que
ao da esferq

nte no Estado,
stituciona|,

participagao e

s camadas populares e
a sociedade nas

administrativas,
patamar de

e qualidade do§ servigos
publicos. Esse é um campo
aberto e pouco explorado pely,
trabalhadores e pelo
sindicalismo no Brasil. A
efetividade do sindicalismo ng
Estado depende, entGo, a noss,
ver, da construcao de aliancas
com as classes que vivem do
trabalho, tendo em vista a busc
de legitimidode do trabalho
interno ao Estado.

A questao da democratizagg,
do Estado no Brasil é que estq
em jogo e exige mediagoes e
articulacoes entre um problemg
que aparenta ser especifico (o
sindicalismo no Estado), mas
que possui nexos e relagoées com
dimensées globais. A
democracia constitucional no
Brasil esté mostrando seus
limites em torno de uma
perspectiva apenas liberal-




corporativa, abrindo
possibilidades de avancar no
sentido da democracia de
massas ou da radicalizacdo
democratica. O Estado politico
brasileiro contém estruturas
internas marcadas pela
autocracia, autoritarismo e pelo
controle de grupos particulares
que obstaculizam a construcao
da esfera publica democratica
ndo-burguesa. Essa forma de
poder presente no Estado,
apesar da democracia
constitucional, ndo permite
maior participagao e influéncia
das camadas populares e
trabalhadoras da sociedade nas
decisdes politicas e
administrativas, mostrando o
limite do patamar de
democracia politica
conquistado.

Isso se reflete também na
propria auséncia de democracia
no relacionamento entre
servidores e Estado,
caracterizado por confrontos
periddicos sobre assuntos
elementares das condigoes de
trabalho e saldrio,
principalmente nas dreas sociais
da educacao e da salde, entre
outras, cuja conseqiéncia para
aqueles que vivem do trabalho
na sociedade capitalista é sua
exclusao da prépria democracia.
As singularidades do trabalho no
setor publico nao devem
esconder as contradigées sociais
e politicas. E preciso desvendar
essas relacoes.

Apoiados nessa perspectiva,
analisamos as modalidades de
organizacao sindical em trés
esferas do governo. Pudemos
verificar que do ponto de vista

organizatoério tem ocorrido uma
diversidade de estruturas em que
¢ visivel a superposicao e
duplicidade nas formas de
representacao. No entanto,
essas formas ocorrem, na
pratica, em maior grau, em nivel
nacional ou por meio de
entidades que pretendem
representar um conjunto de
servidores por cima dos
sindicatos ou associagées de
base. Nos outros niveis de
organizagdo, a tendéncia forte é
pela organizacdo corporativa e
fragmentada por categoria, setor
ou instituigdo. A liberdade
sindical n@o produz,
necessariamente, o pluralismo
sindical no caso do setor
publico. O que existe é uma
pluralidade entre associagoes e
sindicatos e uma verdadeira
pulverizagao e fragmentagao
sindical. Para se ter uma idéia
aproximada do nimero, em
1996 havia cerca de 1.335
entidades sindicais de
trabalhadores publicos no Brasil,
segundo fontes do Ministério do
Trabalho.

Observando ainda as trés
esferas de governo temos, no
caso do Estado de Sao Paulo, a
predominancia de sindicatos por
categoria e setor diversos dos
sindicatos gerais da esfera
federal, onde também se
estruturaram sindicatos de
categorias especificas. No caso
do municipio concorrem as duas
modalidades: o sindicato geral e
os sindicatos por categorias.
Tanto na esfera estadual quanto
na municipal, diferente da esfera
federal, as tentativas de
unificagdo dos funciondrios em

entidades de cardter geral nao
se efetivam, e q diversidade
organizatoria prevalece. Apesar
da existéncia do Consesp no
Estado e do Sindsep no
Municipio de Sao Paulo, a
tendéncia prevalecente ¢ q
organizacdo fragmentada dentro
dos ramos da administracao
publica. Os ramos da educagao,
da salide e da previdéncia
mostram essa situagao. No caso
federal, mesmo com a presenca
dos sindicatos gerais, outras
modalidades de organizacao por
categorias, ramos e instituicées
sao verificadas como
“territorios” e “dominios” muito
bem estabelecidos,
principalmente das categorias
tipicas e exclusivas de Estado.

A pluralidade possivel e a
diversidade organizatéria real
estdo informadas pelas
orientagées e concepgoes
sindicais. Melhor dizendo, ha
uma clara diversidade politica e
ideologica por detrds das
entidades dos funciondrios
publicos. Resumidamente,
colocam-se trés situacoes
principais: o novo sindicalismo,
originado das novas associacoes
e geralmente dirigido por
liderancas de esquerda que
defendem propostas politicas
socializantes, tende a um
sindicalismo de oposicdo politica
aos governos. A pesquisa com os
delegados da Condsef ilustra esse
posicionamento, ainda que
tenhamos encontrado em
diversas questées muitas
divergéncias.

Geralmente esses sindicatos
sao filiados @ CUT, definindo-se
como sindicato classista,

Uma prética
democrética de
governo eleito
legitima e
reconhece os
sindicatos, o que
contribui muito
Para a atuacdo dos
sindicatos com as
suas bases e para a
participag@o nos
niveis institucionais,
enquanto uma
pratica autocrdtica
de governo eleito
pode obstaculizar a
acao sindical,
criando todos os
tipos de
dificuldades e,
inclusive, nao
reconhecendo o
direito da livre
associacao sindical
inscrito na
Constituicao
Federal.
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democrdtico e buscando
enraizar-se nas bases e nos
locais de trabalho; organizam-se
em torno das modalidades de
sindicatos gerais, por setor e por
categorias, e também defendem
o sindicalismo por ramo (Ex.:
Sindseps federais, Sinsprev, UTE-
MG, Apeoesp-Sind, Andes
Sindicato Nacional, Sinpeen, |
Sindsatde); o sindicalismo em
transicGo de cardter corporativo
e nao filiado a CUT, que se
mobiliza mais exclusivamente
em defesa dos interesses
economicos e sociais das
categorias, mas na conjuntura
atual muitos sindicatos e
associagoes tém assumido
posigoes politicas contrdrias ao
governo e atuado conjuntamente
com outras entidades mais
combativas — & um sindicalismo
que nasce das associagoes
assistenciais e corporativas, mas
encontra-se em processo de
transicGo para posicoes mais
combativas no campo
econdémico e também esbocando
um processo de politizacgo (Ex.:
Sindfisp, Udemo-Sind, Sindicato
dos Agentes Federais, Undfisco,
Sinesp, Sispesp); o sindicalismo
associativo e apolitico de base
mais conservadora, que atua de
forma mais fechada, voltado
apenas para o interesse de suas
categorias, que tendem a formar
suas proprias entidades gerais,
abrangendo, inclusive, as
associacdes tradicionais do
funcionalismo — tende a

conservar o carater dessas
entidades, devido ao grande
patriménio que algumas
entidades acumularam ao longo
dos anos; representaria uma
tendéncia como a do velho
sindicalismo do setor privado,
arraigado nos principios da
estrutura sindical celetista (Ex.:
CPP, Afpesp, entre outras
associacoes e sindicatos
geralmente de pequeno porte).

Outra questdo extremamente
relevante é que a dindmica e @
efetividade dos sindicatos,
dependem do fator politico entre
a pratica autocrdtica e a
democrdtica no governo. Uma
pratica democrdtica de governo
eleito legitima e reconhece os
sindicatos, o que contribui muito
para a atuacdo dos sindicatos
com as suas bases e para a
participacdo nos niveis
institucionais, enquanto uma
prética autocrdtica de governo
eleito pode obstaculizar a a¢do
sindical, criando todos os tipos
de dificuldades e inclusive nao
reconhecendo o direito da livre
associagdo sindical inscrito na
Constituicao Federal.

Os casos dos governos de
Janio Quadros e Paulo Maluf,
em contraste com os de Mdrio
Covas de 1985 e Luiza Erunding,
sdo exemplares nesse aspecto.
No governo do Estado, os
Gltimos governadores tém
mostrado a oscilagdo e a
descontinuidade politico-
administrativa nesse campo.

Essas alteragoes de praticas
politicas dos governos tém
condicionado a dindmica
sindical no setor publico
paulista. No ambito do Governo
Federal, a situagdo do
sindicalismo nao é muito
diferente, apesar de o grau de
conquistas economicas €
salariais ser sensivelmente
melhor que nas outras esferas.

As mudancas recentes no
Governo Federal — em particular
a partir do ingresso do governo
Collor, claramente desfavoravel
aos funciondrios e a0S sindicatos
publicos, para o governo Itamar,
mais benevolente nessé aspecto
— também sao exemplares. ()
atual governo FHC esboga uma
politica que, guardadas as
devidas proporgoes, significa
certa continuidade da politica de
Collor no que se refere aos
funciondrios publicos e ao
Estado, principalmente por
esbocar uma politica nada
negociadora, com elementos
autocréticos e por criar um jogo
de "queda-de-brago” nesse
campo. O enfrentamento com 0S
petroleiros e as politicas de
contencdo salarial e de
demissées esbogadas para os
demais funciondrios do setor
publico demonstram essa
auséncia de sensibilidade com os
trabalhadores.

A esse quadro soma-se a
crise atual no mundo do
trabalho do setor privado que,
devido aos processos de

ruturag@o, aumento do
desemprego € aumento da
precarizagéo do tra.bolho,
apresento uma conjuntura dificj|
para @s relagoes de trabalho em
geral, cuja respc?sto dos
sindicatos tem sr'dc? pouco eficqy,
e cujo desfecho € u"n.prevnsuveL A
permonecerem politicas
desfavordveis a0S fTObﬂlhodOres
em geral, somado o sentimentg
de apreensao € ameaga dos
trabalhadores publicos, o
resultado pode acabar unindo o
que sempre esteve dividido,
dentro e fora do Estado. Essa é
uma das condicdes para
caminhar no sentido da
democracia de massas mais
radical no Brasil.

reest

Os desafios do
sindicalismo no
setor publico

Os acontecimentos mais
recentes do sindicalismo no setor
publico, até meados de 1998,
indicam fortes indicios de uma
crise bastante profunda. As
politicas contrdrias 0o0s interesses
corporativos dos servidores e
trabalhadores publicos esbogadas
no governo Collor continuaram e
se aprofundaram no governo
FHC. Alguns fatos, sem entrar no
meérito, sao auto-explicativos: a
greve dos petroleiros e a longa
jornada para a recuperagao dos
sindicatos multados pela Justica
do Trabalho; a degradagao
salarial nos servigos publicos e

| A .re.cente greve dos professores das universidades federais revela em diversos aspectos as
dificuldades que temos apontado para o desenvolvimento do sindicalismo no setor piblico.
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E sociais e a auséncia de reajustes
para o servico publico federal

‘ desde janeiro de 1995; a

I reforma administrativa
anunciando o fim da estabilidade
no emprego — talvez o principal
atrativo do servigo publico — e
extinguindo a sustentagdo
financeira dos lideres
‘associativos e sindicais; a
‘imagem negativa do funciondrio
publico na sociedade; a
precarizagdo e terceirizagdo do
trabalho no setor publico em geral
e a recente reforma
previdencidria, que amplia a
tributacdo para grande parte dos
servidores publicos ativos e
inativos.

A greve desencadeada pelos
professores da rede publica
estadual de Sao Paulo no
primeiro semestre de 1998,
conduzida pelo Sindicato da
' Apeoesp com todo o mérito e
espirito de luta considerados em
um momento de fragilidade
sindical em geral, nasceu morta,
nGo obteve nenhuma conquista
e terminou em “pancadaria”. O
conflito ndo ocorreu entre a
policia e os professores, mas
entre os préprios professores,
entre as liderangas e os
agrupamentos que disputam o
poder de representagdo sindical
no interior da categoria. E um
sinal evidente do distanciamento
entre as bases e as liderancas e
da incapacidade de mobilizar o

njunto dos professores para a
ve como se fazia

|

A recente greve dos
fessores das universidades
erais revela em diversos
ipectos as dificuldades que

temos apontado para o
desenvolvimento do sindicalismo
no setor publico. Foram
aproximadamente 90 dias de
greve abrangendo o dmbito
nacional, e as relagées com o
governo foram marcadas pela
morosidade dos processos de
negociagdo, desgaste do
movimento grevista e auséncia
de democracia em drea
estratégica para o pais. Nao
houve repressao policial, mas,
também nao houve efetividade
nas negociagdes trabalhistas,
n@o surgiram mecanismos
sociais de soluggo — mediacdo
ou arbitragem — do conflito e
ndo houve de fato democracia
nas relagées de trabalho dentro
do Estado democrdtico
constitucional.

A quem interessa essa
situacdo? A resposta é bastante
complexa porque, diferentemente
do setor privado, a especificidade
desse movimento é o seu
significado diretamente publico e
politico.

O sindicalismo no setor
publico estd em uma
encruzilhada com alguma
complexidade. Nao da mais para
fazer o que se fazia antes. E
preciso dar o salto de qualidade,
cuja chave esta na articulagao
do movimento sindical dos
funciondrios com a sociedade
civil que, apesar de sua
complexidade, tem a real
capacidade de transformar e
desenhar o Estado no sentido de
uma democracia substantiva.

O desafio estd langado: como
democratizar as relagées de
trabalho no setor pablico
brasileiro?

Notas do texto

3. Cf. Boschi (1992, p. 105-140), cujo estudo é referancia obrigatéria para o

4. Cf. Rodrigues (1992). Segundo o autor, “Na andlise dos fendmenos que

subserviéncia e colaboragéo. Alguns exemplos séo ilustrativos: o CPP —
Centro do Professorado Paulista — fundado em 1930; o Afpesp —
Associagao dos Funciondrios do Estado de Séo Paulo — fundada em 1931; a
Apeoesp — fundada em 1945; 6 UNSP e o CSPB, entidades de cardter
nacional, fundadas nos anos 50 no contexto do movimento sindical de
cGpula dominado pela esquerda fradicional e pelo trabalhismo. Consultamos
os estatutos dessos entidades, além de contatos pessoais em entrevistas e
outros eventos.

2. Dados extraidos de Boshi ( 1987) e Sonia Kruppa (1992), “Movimento

sindical e politicas publicas: os professores da rede oficial de ensino”(Mimeo,
s.d.).

historiografia das associagées profissionais e do sindicalismo de classe
média entre 1978 e 1983.

estdo na raiz da expanséo do sindicalismo no setor publico, existe alguma
variagdo na énfase dada a esse ou aquele fator. Kassaloy (1969) é um dos
que apontam a expansdo dos servigos governamentais e o aumento do
nimero de empregados como um dos principoais fatores que favorecem a
sindicalizagéo. De outro angulo, o socidlogo briténico Lockwood (1962)
chama a atencGo para o importancia do fenémeno da burocratizaggo, com
a padronizagao das tarefas e racionalizago da carreira. Nisbet (1978) i
entende que a racionalizagao e a burocratizacdo enfraguecem o clientelismo
e o protecionismo que, em todos os paises, haviam caracterizado o servigo
publico e abrem espago para a atuagao sindical. Esta procuraria dar aos
funciondrios a seguranca e a protegdo que o antigo sistema de patronato
ndo mais podia conceder nos quadros de uma administragéo publica
massificada e racionalizada. Os sindicatos seriam, desse modo_, 05 5UCessos
das velhas méquinas politicas e dos esquemas clientelisticos. Dilts e Deitsch
(1983), por sua vez, relacionam o expansao do sindicalismo no setor ?
publico: aos problemas sociais que aumentam a intervengdo e @ ufnph?ude
da ag@o governamental; & maior demanda da populagdo por servigos
graluitos; e a propensao da sociedade, nos pés-guerra, de conceder ao

Estado maior papel na economia.
Plural n° 11 . setembro de 1999.
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Os sindicatos
no limiar do

século XXI

GRACA DRUCK
Professora do Dep. de Soclologia,

Programa de P6s-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da' FFCH/UFBA

O debate sobre os sindicatos
neste final de século nos remete @
discussao sobre o futuro do
trabalho e do emprego no contexto
de globalizagao, de um processo de
reestrutura¢ao produtiva e de
politicas neoliberais.

A globalizacao caracteriza o
atual momento histérico do
capitalismo, no qual a hegemonia da
“légica financeira” ultrapasso o
terreno estritamente economico do
mercado e impregna todos os
ambitos da vida social, dando
contelido a um novo modo de vida.
Trata-se de uma rapidez inédita do
tempo social, que parece n@o
ultrapassar o presente continuo, um
tempo sustentado na volatilidade,
efemeridade, descartabilidade sem
limites de tudo o que se produz e,
principalmente, dos que produzem
— os homens que vivem do trabalho.
E a época dos grandes oligopdlios
globais, das transnacionais, de um
poder crescente das instituicoes
multilaterais, do ataque as
soberanias dos Estados nacionais,

plural n° 11 . setembro de 1999.

em especial os dos paises periféricos,
da exclusdo e/ou marginalizagao de
regioes e paises, do aumento de
concentracao de renda e riqueza, do
aumento da pobreza, da exclusao e
do desemprego globais.
Globalizacgo como momento
histérico, como época, como uma
nova configuragao do sistema
capitalista, como resultado de
escolhas politicas e de agoes de
determinados sujeitos sociais — de
governos, de paises e de classes
sociais. De acordo com Fiori (1994):

(...) Denunciar ‘visoes
conspiratorias’, contudo, nGo seria
mais do que um novo cacoete sem
importancia, se nao ocultasse uma
dimensdo central para a correta
compreensao da nova ordem
internacional emergente: o papel
do ‘poder politico’ nas
transformacées contemporaneas da
economia mundial,

Um erro analitico que, nesse
caso, cumpre o funcao ideolégica
de reduzir o processo da
globalizaggo a um fenémeno
material, tecnolégico/produtivo, que
induziria a respostas nacionais tao
necessdrias quanto lineares e
universais. Com isso, confunde-se
intencionalmente a irreversibilidade
da globalizagao econémica com a
inevitabilidade de determinadas

solugdes, como se elas fossem
independentes das vontades internas
dos paises e de suas coalizoes
governantes (FSP14/8/94). )

E neste contexto de globalizagao
que se desenvolve um outro processo
a reestruturag@o produtiva,
constituida por transformagoes
orgonizacionois e tecnologicas nf)
&mbito do trabalho e da produgao,
que se inicia na industria e atinge,
atualmente, todos os setores da
atividade econémica. Constitui-se da
reorganizagdo e reconversao de_
setores industriais, da privatizagao de
setores estratégicos; de novos
padrées de gestéo/orgonizocéo do
trabalho; de novas tecnologias de
base microeletronica; e de uma nova
politica de relagdes entre OS
sindicatos de trabalhadores e ©
patronato em que se prioriza @
negociagao individual ou direta por
ramo ou por empresa,
desqualificando o0s sindicatos como
representacao coletiva. A linguagem
da reestruturagao produtiva
impregna todas as atividodes —
privadas e publicas — de um
conteudo essencialmente
mercadolégico. Os objetivos
declarados sao: reduzir custos,
aumentar a produtividade (o
produtivismo), garantir a
competitividade, flexibilizar o
trabalho, neutralizar os conflitos
entre capital e trabalho e buscar a
negociagdo e o parceria constantes.

No plano da organizagao do
trabalho, duas praticas tém sido as
mais utilizadas: os Programas de
Qualidade Total e a Terceirizagao,
cujos resultados principais tém sido
o enxugamento das empresas e a
reducdo de pessoal.

No que se refere a terceirizagao
ou subcontratacdo, é a forma mais

eficiente encontrada pelos governos
estaduais € pelo Goven-wo '_:Edt{rol
para implementar a privatizagao
dos servigos pﬂt{hcqs e das
empresas estatais. E 0 que se
constata, Por exemplo, nos bancos
estatais (com @ tgrcelnzogoo
crescente de ativldodest .b.em como
a contratagao de estagidrios) e nas
publicas (servigos

administragoes
de coleta de lixo, processamento de

dados, limpeza, etc.).

Para alguns autores — Harvey
(1989) — , trata-se de um novo
e acumulagdo —a
cao flexivel — que vem
em resposta a crise do regime de
acumulagao fordista. Essa
reestruturagao Ou esse novo padrao
de desenvolvimento do capitalismo
estd ancorado centralmente na
flexibilizagao do trabalho, do
emprego, do mercado de trabalho e
do proprio trabalhador. Seus
resultados observados no mundo
inteiro sdo: desemprego estrutural;
precarizagao do trabalho e do
emprego; fragmentagao dos
coletivos de trabalhadores com um
processo crescente de
individualizagao/informalizacdo do
trabalho; e precarizagdo da agao
coletiva e sindical.

Esses dois movimentos estruturois
— a globalizag@o e a reestruturaggo
produtiva — estabelecem os
condicoes materiais e objetivas do
capitalismo neste final de século,
enquanto o neoliberalismo — como
um terceiro movimento — oferece as
condicoes subjetivas necessarias paro
realizar de forma plena o
entrelagamento e a articulagao entre
os trés movimentos. O conteudo
ideolégico do idedrio neoliberal leva
ao desmantelamento do movimento
social, da solidariedade, da agao

regime d
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O contetido ideolégico do idedrio neoliberal ESPECIAL
leva ao desmantelamento do movimento
social, da solidariedade, da acdo coletiva.
Enfraquece a identidade de classe dos

trabalhadores, reforcando o individualismo
e a divisdo/concorréncia entre eles.

coletiva. Enfraquece a identidade de
classe dos trabalhadores, reforcando
o individualismo e a divisao/
concorréncia entre eles. E isso é
possivel porque existe uma base real
— construida pelas transformagoes
Na organizagao/gestao do trabalho
postas pela reestruturacao produtiva
— que desemprega, precariza,
exclui e deixa os trabalhadores
expostos a selvageria do mercado
de trabalho, cada vez mais
desregulamentado e “livre”.

E nessa conjuntura que se pode
compreender a crise dos sindicatos
hoje e as perspectivas para o
movimento social e coletivo. Assim,
a fragmentacdo e o
desmantelamento dos coletivos de
trabalhadores desencadeiom um
processo de individualizacdo,
levando a uma crescente perda de
identidade coletiva e de classe. Isso
se torna mais visivel com a difusao
da terceirizagao ou subcontratacao
para todos os tipos de trabalho,
juntamente com a
desregulamentacdo do mercado de
trabalho. A classe trabalhadora
muda a sua “forma de ser”
(Antunes, 1995), constituida por
segmentos e fragmentos de
trabalhadores que possuem
estatutos diferentes. No caso
particular das universidades federais,
isso se evidencia com a contratagdo
de “professores substitutos” sem
direitos e com todos os deveres, o
que leva a serem considerados
“professores de segunda categoria”,
numa condi¢Go precaria de
trabalho, de emprego e de
participacao politica e sindical.

No plano mais geral, a crise
global dos sindicatos é parte da crise
ideologico-politica da perspectiva de
uma sociedade alternativa ao
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capitalismo, com o enfraquecimento
da possibilidade do socialismo.
Insere-se, portanto, num quadro de
crise de todas as formas de
organizagao social e politica neste
final de século.

No entanto, cabe explicitar os
contetdos dessa crise. Se se vive
hoje um momento histérico em que
o capitalismo radicaliza e realiza
todas as suas tendéncias, assumindo
uma nova configuracdo —
globalizagao e acumulagdo flexivel
—, 0s sindicatos, que nascem como
expressao das lutas operdrias no
interior do sistema capitalista, como
representacao dos trabalhadores na
democracia burguesa, sao
pressionados @ cumprirem seu papel
enquanto instituicoes da ordem do
capital, reforgando a sua atuagdo
nos limites dessa ordem.

Além desse contetdo de cardter
mais geral dos sindicatos, ha que se
reportar aos modelos sindicais que
foram construidos nos diferentes
momentos histéricos de
desenvolvimento do capitalismo.
Assim, ao padrdo de
desenvolvimento fordista
correspondeu um sindicalismo de
tipo social-democrata que se tornou
hegemonico nos paises
desenvolvidos no pés-guerra e que
entrou em crise nos anos 70. Em
linhas gerais, um modelo que
separou a consciéncio sindical
(interesses econémicos imediatos)
da consciéncia politica (interesses
histéricos/socialismo), cujas praticas
eram sustentadas na negociagao

Trata-se de repensar as praticas coletivas, as lutas sociai

como solugao dos conflitos e como
finalidade exclusiva dos sindicatos,
inclusive com uma
profissionalizagdo dos dirigentes
sindicais como negociadores. Um
sindicalismo de compromisso em
sustentar aquele padrdo de
desenvolvimento, em que o Estado
de bem-estar social, as politicas de
pleno emprego, a distribuigdo dos
ganhos de produtividade, num
contexto de amplo crescimento
econdmico, favoreciam a classe
trabalhadora em termos
econdmicos/materiais (Bihr, 1998).

Portanto, a crise do fordismo e
do modelo social-democrata —
enquanto um padrao sustentado no
COMPromisso € na negociageo —
impéem uma nova dinémica ao
movimento sindical, novas praticas
e novas formas de organizagao;
enfim, uma nova politica sindical
precisa ser construida.

No entanto, o que se observa é
que enquanto o capital se globaliza,
enquanto as empresas se
transnacionalizam, o patronato se
articulo com praticas internacionais
e se constitui um poder global
formado pelos paises mais ricos do
mundo, os trabalhadores se
fragmentam, se setorializam, se
particularizam, se tornam cada vez
menos nacionais e muito menos
internacionais. Trata-se de repensar
as prdticas coletivas, as lutas sociais
e sindicais para além das questoes
imediatas, do presente continuo. E
fundamental a ruptura com as
visdes corporativas e fragmentadas

da realidade do trabalho e dos
trabalhadores. i

No Brasil, a crise do padréo
fordista em desenvolvimento no pais
reforga um dos aspectos centrans_do
“fordismo periférico” — 0 exclusao
de amplos setores do mercado de.
trabalho e de consumo — e impoe
uma tendéncia que, além de_
reverter e estreitar ainda mais a
estrutura do mercado de trabalho
brasileiro, diminui drasticamente 0
acesso de homens e mulheres a0
meio mais elementar de
sobrevivéncia: 0 emprego.

A reestruturagao produtiva em
curso no pais apresenta
especificidades importantes. Em
primeiro lugar, o seu
aprofundamento, que ocorre a partir
do inicio da década de 90, esta
sustentado nas politicas de contetido
neoliberal que se consubstanciaram
no plano de estabilizagdo economica
ainda vigente no pais. O Estado/
governo brasileiro incentivou o
desenvolvimento de uma
reestruturagao produtiva conforme as
dindmicos dos diferentes setores de
atividade subordinados ao processo
de globalizagdo e, portanto, uma
livre reestruturag@o ao “sabor” do
mercado, liderada pelas estratégias
empresariais que ndo encontraram
nenhuma regulagao por parte do
Estado. Movimento que evidenciou a
auséncia de uma politica industrial e
de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico dirigida pelo Estado na
perspectiva de um desenvolvimento
nacional.

s e sindicais para além da

As implicagoes desse tipo de
reestruturagao que oc?f'r_e sob o
signo de uma competitividade sem
limites, colocando a nu as forcas
selvagens do mercado, sGo .
extremamente graves, na medida
em que desestruturam setores e
empresas &, principolmente,‘
destroem 0 atividade produtiva, as
formas de emprego € de t‘robolho,
causando um prejuizo sogo| sem
precedentes em NOssO pais.

Em segundo lugar, a
singularidade de uma reestruturacdo
produtiva, que no plano gergl da
atividade industrial foi constituida
muito mais pelas inovagoes
organizacionais — NOVos padroes de
gestao/organizagao do trobclxlho
inspirados no modelo japonés — e
muito menos por transformagoes/
inovacoes tecnolégicas, refletindo,
em certa medida, a auséncia de
investimentos por parte do Estado e,
ao mesmo tempo, indicando a
dependéncia tecnolégica das
empresas estrangeiras aqui
instaladas. Assim, a estratégia do
empresariado brasileiro de buscar
ganhos de produtividade e melhor
competitividade sustentada
essencialmente na flexibilizaggo do
trabalho e no recurso @ sua
dimensao subjetiva — representada
pelas politicas de gestao/
organizagdo — tornou-se a “unica
via”, cujas praticas levaram a uma
crescente desintegragao das culturos
organizacionais das empresas e @
fragmentagao dos coletivos de
trabalho, acelerando e

questdes imediatas, do presente continuo. E fundamental a ruptura com as visges
corporativas e fragmentadas da realidade do trabalho e dos trabalhadores.

Plural n° 11 . setembro de 1999.

—— — 1l la el & T satedd

TR TR TN, WG

R ——



aprofundando o processo de
precarizacdo em todos os niveis.

Em terceiro lugar, e de modo
complementar as duas primeiras
especificidades, constata-se o rapidez
com que se instituiu o
desregulamentagdo do mercado de
trabalho nos ultimos trés anos,
atraves do modificagdo do aparato
legislativo e de fiscalizacao do
Estado. Ha um verdadeiro
movimento de reestruturagGo na
intervencao e regulagdo do Estado,
que vem mudando o “pacto” que
havia se constituido ainda na fase de
implementacdo do “fordismo
periférico”. Atualmente, leis sao
aprovadas no Congresso retirando
direitos trabalhistas e sociais dos
trabalhadores, a exemplo do
contrato por tempo determinado (Lei
9.601, de 21/01/98) (Druck, 1998).

Por ultimo, assiste-se a reforma
do Estado, ja posta em execucdo
pelo Governo Federal. No caso
particular das universidades federais,
o debate sobre a autonomia
universitaria indica o significado da
proposta do MEC, inserida na légica
mercadolégica da privatizacdo, da
flexibilizaggo e da transformacao das
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universidades em organizagoes sociais.
Assim, conforme Chaui (1999):

“A Reforma tem um pressuposto
ideolégico basico: o mercado é
portador de racionalidade
sociopolitica e agente principal do
bem-estar da Republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos
sociais (como a saude, a educagao
e a cultura) no setor de servicos
definidos pelo mercado. Dessa
maneira, a Reforma encolhe o
espaco publico democratico dos
direitos e amplia o espago privado
ndo sé ali onde isso seria previsivel
— nas atividades ligadas a
produgdo econdémica —, mas
também onde nao é admissivel —
no campo dos direitos sociais
conquistados.”

A posigdo da universidade no
setor de prestagao de servigos
confere um sentido bastante
determinado a idéia de autonomia
universitaria e introduz termos
como “qualidade universitaria”,
"“avaliaggo universitaria” e
“flexibilizagao da universidade”.

De fato, a autonomia universitaria
se reduz a gestdo de receitas e
despesas, de acordo com o contrato
de gestdo pelo qual o Estado
estabelece metas e indicadores de
desempenho que determinam a
renovagao ou Nao renovagdo do
~,contrato. A autonomia significa,

/ portanto, gerenciamento empresarial
da instituicdo e prevé que, para
“==cumprir as metas e alcangar os
i indicadores impostos pelo contrato de
| gestdo, a universidade tem

“gutonomia” para “captar recursos”

de-outras fontes, fazendo parcerias
gwm as empresas privadas.
| | A flexibilizagao’ é o coroldrio da
Zfautonomia’. Na linguagem do
E:Ministe'rio da Educacao, ‘flexibilizar’

significa: 1) eliminar o regime Unico
de trabalho, o concurso plblico e a
dedicagao exclusiva, substituindo-os
por ‘contratos flexiveis’, isto é,
temporarios e precarios; 2)
simplificar os processos de compras
(as licitagoes), a gestao financeira e a
prestagao de contas (sobretudo para
protegdo das chamadas ‘outras
fontes de financiamento’, que nao
pretendem se ver publicamente
expostas e controladas); 3) adaptar
os curriculos de graduacao e pos-
graduagdo as necessidades
profissionais das diferentes regides do
pais, isto &, as demandas das
empresas locais (alids, é sistemdtica
nos textos da Reforma referentes aos
servicos a identificagdo entre ‘social’
e ‘empresarial’); 4) separar docéncia
e pesquisa, deixando a primeira na
universidade e deslocando a segunda
para centros auténomos.” (A
Universidade Operacional, Folha de
S. Paulo, Caderno Mais, 9/05/ 1999).
A luta pela defesa da real
autonomia universitaria — pela
manutengao da universidade
enquanto instituicdo social, como
centro de produgao do saber/
conhecimento — ndo pode se
submeter a logica do mercado, a

interesses particularistas, as
“flutuacoes” das demandas por um
determinado tipo de formagdo
profissional. Apontar essa direcao
para a universidade publica brasileira
significa incorporar a reestruturacdo
produtiva em seu seio,
transformando-a de fato numa
organizagdo social sob a logica da
globalizagdo. Como esclarece Chaui
(1999):

"A instituic@o social aspira a
universalidade. A organizagdo sabe
que sua eficacia e seu sucesso
dependem de sua particularidade.
Isso significa que a instituigdo tem a
sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizagdo tem apenas
a si mesma como referéncia, num
processo de competicGo com outras
que fixaram os mesmos objetivos
particulares. Em outras palavras, a
instituigao se percebe inserida na
divisao social e politica e busca
definir uma universalidade (ou
imaginaria ou desejavel) que lhe
permita responder as contradicées
impostas pela divisdo. Ao contrario, a
organizagGo pretende gerir seu
espago e tempo particulares
aceitando como dado bruto sua
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inse‘rgéo num dos pélos da divisao
social, e seu alvo nao é responder as
contradicoes, e sim vencer a
competicdo com seus Supostos iguais.

Como foi possivel passar da idéia
da universidade como instituicao
social @ sua definicao como
organizacdo prestadora de servicos?

A forma atual do capitalismo se
caracteriza pela fragmentacao de
todas as esferas da vida social,
partindo da fragmentacao da
produgao, da dispersao espacial e
temporal do trabalho, da
destruicao dos referenciais que
balizavam a identidade de classe e
as formas da luta de classes. A
sociedade aparece como uma rede
movel, instavel, efémera de
organizagoes particulares definidas
por estratégias particulares e
programas particulares,
competindo entre si.” (A
Universidade Operacional, Folha de
S. Paulo, Caderno Mais, 9/05/
1999) (grifos meus).

No Brasil, a década de 90 que
esta se encerrando explicitou a
crise de um sindicalismo que nao
chegou a se constituir num modelo
social-democrata, a exemplo dos
paises europeus. Aqui se
desenvolveu a experiéncia do
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fordismo periférico, incompleto,
precdrio, realizado “por cima”,
Sem 0 compromisso com 0s
sindicatos. Historicamente um
sindicalismo fortemente
corporativo com uma estrutura
atrelada oo Estado.

Assim, a crise dos sindicatos
no Brasil, por um lado, apresenta
caracteristicas que sao globais: a
perda da capacidade de
mobilizacao e organizagdo; o
enfraquecimento do potencial
para unificar e representar
massivamente os trabalhadores; a
mudanca de suas perspectivas
politicas, diante das dificuldades
impostas pelo patronato e diante
das pressoes sofridas para
aderirem cada vez mais a ordem;
um processo de despolitizagdo
crescente dos sindicatos,
expresso, essencialmente, na
incapacidade de avangar com
propostas politicas que tenham
um conteudo ofensivo e que,
principalmente, apontem um
caminho independente para a
classe trabalhadora; a
transformacgao dos sindicatos num
fim em si mesmos dentro da
legalidade do capital e nao num
meio para constituir uma
legalidade da classe trabalhadora
na busca por sua emancipagao.

Por outro lado, essa crise
assume especificidades em fungao
da histéria das lutas operarias no
pais, do tipo de sindicatos que se
construiu e do quadro politico
nacional, assim como pelas
transformacées ocorridas no
ambito do trabalho e do emprego,
com @ reestrutura¢do em curso e a
forma subordinada como o Brasil
se inseriu na nova (des)ordem
econdmica internacional.

hegemonia s
social fordista?

ades do
leiro NOS
oria

Uma das porﬁculcrid
movimento sindical brasi ‘
anos 90 é a atuagao do ma!
das diregoes dos sindicatos que
busca (re)produzir um model.o
social-democrata de sindicol'nsmo._
Assim, as estratégias sindicais estao
pautadas centralmente n@
negociagao em contraposicao ao
confronto. No entanto, observa-s€
que as possiveis negociagoes,
quando realizadas, estao sendo
feitas de forma fragmentada, por
segmento, por ramo de atividade
ou até mesmo por empresa.
pergunta a se fazer é: at.é que
ponto é possivel construnr.um
sindicalismo de compromisso no
estilo social-democrata, qua?do se
vive numa era neoliberal, cuja
hegemonia se construiu contra ©
pacto social fordista? Ou qual o
compromisso que se pode
estabelecer com o patronato,
quando o desemprego s€ torna
uma das maiores ameasas, levando
a uma luta desesperada pela
sobrevivéncia e por um empre'go.?
Nas condicoes historicas brasileiras
em que ndo se constituiu um
Estado de bem-estar-social e em
que o Estado brasileiro toma @
forma neoliberal, qual compromisso
é possivel de ser realizado? .

As respostas a essas questoes
podem indicar algumas tendéncias
e perspectivas. Inicialmente, é
preciso destacar que as dificuldades
politicas que a sociedade brasileira
atravessa sdo decorrentes
essencialmente de uma epidemia
da inevitabilidade e da
inexorabilidade, que tem levado a
uma constante adaptagao e
adequagdo. Trata-se de uma
andlise que se tornou hegemédnica
e que acaba por naturalizar e,

eternizar 0S fenébmenos
ntes. As principais
sncias € realizagoes da
tende:‘i‘zacdo sao um dado, sdo
gl,:zarealidc‘de' mas ndq sao
u finitivas. A globalizagdo nao &
e eito, € resultado de acdes ¢
e .suls ec'onémicos e politicas em
pm"::;‘de interesses de grupos e
gl(::ses sociais myito bem definidgs
No entanto, € tcmbgm uma
realidade @ frogmentoqafar, a
r ividualizagdo e a fragilidade dog
agoes coletivas, conflgUff!f.\dO-se
uma crise de represev"\totwcdode e
de mobilizagdo dos smc!ncotos
reforcando 0 s€U contetido
corporativo, agora. renc:vodo sob
um "neocorporatnwsmo s‘L‘Jst.edeO
na separagdo entre os de “primeirg
categoria” (0s cothr?todos) e 0s de
#segunda categona (os
subcontrmados), entre 0s com
emprego € 05 Se"': emprﬁgo, e
entre os “formais” € os "informais*
Dessa forma, trata-se de buscor
uma politizagdo das lutas, com q
quebra das dicotomias e separagao
entre o trabalho e © ndao-trabalho,
entre empregados e
desempregados, entre
sindicalizados e ndo sindicalizados,
entre contratados e subcontratados,
entre inseridos e excluidos. Romper
com a separacdo entre 0 econdmico
e o politico, entre a consciéncia
sindical e a consciéncia politica,
entre o plano objetivo — das
condicdes materiais — e o plano
subjetivo, da vontade dos suijeitos.
Nesse quadro, a luta pela
defesa da universidade publica e
gratuita e da autonomia
universitaria ndo pode ser levada de
forma fragmentada e isolada pelos
segmentos que hoje estao
diretamente vinculados a ela —

ortanto,
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professores, funciondrios e
estudantes. A universidade é um
patriménio da sociedade e precisa
ser defendida por esta. Assim, uma
ampla mobilizagéo social é
necessdria, comecando nos muros
da universidade e rompendo com o
isolamento, transformando-a numa
luta politica e de unidade com
todos os segmentos que vém se
opondo aos ditames do mercado e
do Estado neoliberal.

Nesse mesmo sentido, a luta
para trabalhar menos, paoro todos
trabalharem, e trabalhar de outrg
maneira assume uma centralidade
e uma essencialidade com o
objetivo de reunificar a classe
trabalhadora (Bihr, 1998). Dessa
forma, a retomada da
solidariedade ativa, da vontade
autonoma de agdo, de fazer
politica de outra moneira, pode
levar os sindicatos a uma reflexdo,
questionando os limites de sua
intervencao e procurando superd-
los. Uma simples pergunta precisa
ser feita: por que os sindicatos nao
organizam os desempregados? Os
desempregados deixam de ser
classe trabalhadora quando perdem
seus empregos? Afinal a classe
trabalhadora ou a classe operdria é
definida pelo seu contetdo
estritamente econdémico — como
forca de trabalho que é comprada
e vendida no mercado? Assim
sendo, onde estdo os sujeitos e as
identidades construidas por toda
uma historia e trajetéria — inclusive
de lutas — em comum?

Na realidade, diante de um
cendrio em que o projeto neoliberal
demonstra o seu fracasso no plano
economico e social, levando a
desintegracao das sociedades e
(re)eriando um conjunto de

problemas sociais que se
globalizam, num quadro em que o
esgotamento do pacto social
democrata define uma crise dos
sindicatos sustentados nesse pacto
— no caso dos paises centrais e em
especial na Europa — e no
contexto de uma crise global de
formas de organizacao social e
politica tradicionais, ha que se
pensar na construggo de uma nova
cultura politica a partir de novas e
velhas experiéncias.

Assim, n@o se pode decretar o
fim do trabalho, o fim do emprego, 0
fim das classes e o fim dos sindicatos
— @ ndo ser que se concorde com o
fim da histéria —, mas buscar
compreender as metamorfoses do
trabalho, da questdo social e da
questdo politica a fim de identificar
0s possiveis alternativas e saidas para
a atual crise.

Para Alain Bihr (1998), é o luta
anticopitalista que estd na ordem
do dia. E preciso uma
reapropriacdo das condigdes
sociais de existéncia, superar o
economicismo da luta por melhor
nivel de vida e colocar como
centro da luta @ questdo de um
novo modo de vida, numa
perspectiva de reconstrucdo da
comunidade humana como dona
de seu destino.

Nessa perspectiva, os sindicatos
ndo tenderdo a desaparecer, mas
poderdo assumir uma nova forma
historica, rompendo com a sua
funcao essencialmente mediadora
entre capital e trabalho ou com a
representaggo da “consciéncia
economica”. Isso significa, em outras
palavras, que os sindicatos passardo
por um processo de politizagao, cuja
atuagdo nao podera estar sustentada
nas respectivas categorias

profissionais, mas privilegiar as
estruturas interprofissionais, dotando-
se de uma vontade politica de agdo
dentro e fora do trabalho e
desencadeando a construggo de uma
verdadeira solidariedade de classe.

E nessa dire¢Go que aponta
também o dirigente da Federacao
Internacional de Sindicatos de
Educadores (FISE), Daniel
Monteaux', quando afirma: “Os
tempos ndo estdo mais para o
sindicalismo que esperava arrancar
sucessos reivindicatorios, deixando
aos 'politicos’ a responsabilidade
de agir sobre a sociedade e sobre o
Estado. (...) Nao ha mais a divisao
entre o campo ‘politico’ e 0 campo
‘sindical’, e sim desafios a um so

tempo sociais, culturais,
econdmicos e politicos sobre os
quais o movimento social em seu
conjunto deve agir.”

Portanto, a luta pelo emprego e
a luta pela universidade publica e
gratuita, para citar dois grandes
exemplos, ndo diz respeito
exclusivamente aos desempregados
ou aos professores, funcionarios e
estudantes. Sdo lutas politicas. E os
sindicatos — respondendo a nova
“forma de ser da classe
trabalhadora” — poderdo ser
(re)construidos como organizagdes
que representardo a reunificagao
da classe e do movimento social no
seu conjunto numa perspectiva
para além do capital.
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A passagem dos anos 60 a
década seguinte representou para a
globalidade dos paises do
capitalismo avangado um momento
de profunda importancia.
Primeiramente, em razao de que
progressivamente se esgota, em
ritmos e intensidades diversos, o
periodo de crescimento continuo
das varios economias. Esgotamento
acelerado pelas grandes
manifestagoes operarias e estudantis
ocorridas no final da década de 60
que colocam para o capital a
impossibilidade de dar continuidade
ao “modelo fordista”, tal como este
havia se estruturado em diversos
paises da Europa Ocidental, de
acordo com cada realidade
nacional, no periodo subsequente ao
fim do Segunda Grande Guerra
(1939-1945)

Aparentemente simples, o
modelo se respaldava no tripé
Mundo do Trabalho-Patronato-
Estado. Do ponto de vista
organizacional, o mundo do
trabalho, através das organizagoes
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sindicais, se comprometia diante do
patronato a submeter-se a uma
maior taxa de exploragdo da forca
de trabalho em troca de ganhos
salariais obtidos pelo aumento da
produtividade. Quanto go Estado,
este se comprometia no sentido de
garantir que as regras ou
compromissos estabelecidos entre o
capital e o trabalho fossem
respeitados, agindo ainda no
sentido de construcdo do que se
convencionou chamar de Estado
Providéncia, para nos retermos aqui
ao caso francés.

O resultado a curto prazo deste
“compromisso” ou “pacto social-
democrata” foi uma profunda
institucionalizag@o do fenémeno
sindical e das lutas sindicais, cuja
radicalidade era o mais das vezes
atenuada pelo plano da legalidade
burguesa. A¢do institucional que se
fazia tanto mais possivel @ medida
que o esforco de reconstrucdo das
economias devastadas pelo periodo
da Segunda Guerra permitia ao
conjunto do capital estabelecer
concessoes ao mundo do trabalho,
ainda que, por vezes, estas
concessoes resultassem de
movimentos reivindicativos grevistas.

Outro serd o quadro com o
esgotamento dos pilares que
alimentaram o “modelo fordista” ou
o “pacto social-democrata”.
Confrontado a crise cada vez mais

aguda e a necessidade de fazer face
a um mercado caoda vez mais
competitivo interna e externamente,
o capital é impulsionado a
abandonar os discursos mais
otimistas e adotar uma prética mais
realista segundo seus interesses. A
profundidade da crise que ele tem
diante de si é evidente, inicialmente,
pelos discursos que seus principais
representantes vao construindo.
Assim, por ocasido da instouragao
da crise no inicio da década de 70,
dominam as aofirmagées dando
conta de que se tratava de uma
recessdo passageira. E somente em
momento posterior que é
reconhecido pelo capital que se
trata, na realidade, de uma crise.
Argumento que, nos anos 90, cede
cada vez mais lugar a formulacao
segundo a qual ndo se trata apenas
de uma crise, mas sim de uma
época de profundas transformagoes
e mesmo de mutagdo. PosigGo cuja
unica finalidade é preparar o
argumento seguinte, isto é, o de
que, independentemente do que
venha a ocorrer no futuro, cada vez
mais incerto, nada serd como antes.
O que de resto se traduz no
reconhecimento de que os anos do
pos-guerra representaram um
“periodo excepcional” na histéria do
capitalismo, com seu crescimento
médio superior a 4% ao ano.
Reconhecimento que dd plena

Nenhum mecanismo autoriza a reconhecer
que uma crise do capital conduz
necessariamente a uma crise no mundo do
trabalho e a um de seus érgaos de
representacao, isto é, os sindicatos.

TAXA DE SINDICALIZACAO

PAISES 1970 1975 1980 1985 1988 1995
EUA 29,6 28,9 23,2 18,3 16,1 14,2
Japao 35,1 34,4 31,1 28,9 26,8 24,0
Alemanha 37,9 41,7 42,9 44,0 40,1 28,9
Franca 22,3 22,8 19,0 16,3 12,0 9,1
Itélia 40,8 54,2 60,5 59,5 62,7 44,1
Inglaterra 49,7 53,6 56,3 50,5 46,1 32,9
Canada 31,1 34,4 35,1 35,9 34,6 37,4

legitimidade @ expressao “os Trinta
Gloriosos”. Trés décadas que,
seguramente, foram mais gloriosas
para o capitalismo em seu conjunto
do que para 0 mundo do trabalho,
cujas conquistas sociais obtidas
foram incapazes de frear as grandes
manifestages do final dos anos 60,
expressas na recusa de “perder a
vida para ganhg-la”
cotidianamente.

Nenhum mecanismo autoriza a
reconhecer que uma crise do
capital conduz necessariamente a
uma crise no mundo do trabalho e
a um de seus orgdos de
representagdo, isto €, os sindicatos.
Pelo contrdrio, a intima ligacao
existente entre o capital e o
trabalho poderia ter fomentado um
acirramento da luta de classes. No
entanto, outro foi o caminho, uma
vez que as lutas sindicais, mesmo
antes do periodo de crise do
capital, se pautaram cada vez mais
pela institucionalidade ou pelo
legalismo. De tal modo que, para
responder a crise, o campo de luta
que imediatamente estava a
disposigdo era o da legalidade. No
caso francés essa submissdo dos
sindicatos e de suas bases ao

institucional é nitida na ofirmagdo
de que capital, trabalho e Estado
devem operar como portenaires
socioux, isto é, parceiros sociais.

Combativo e reivindicativo em
periodos de crescimento
econdmico, o sindicalismo francés
sofre com a institucionalizacdo que
ajudou a construir logo que se vé
confrontado @ um capital mais
“sovina” ou, para retomarmos aqui
uma frase de André Bergeron,
antigo presidente da Confederacao
Francesa Democrética do Trabalho
(CFDT), porque “nao ha mais grao
para morder”.

Essa postura mais dura por
parte do capital, cada vez menos
disposto a fazer concessdes ao
mundo do trabalho, assim como
cada vez mais reticente em
reconhecer os sindicatos ou
Centrais Sindicais como legitimos
representantes dos trabalhadores
— fomentando em contrapartida o
sindicalismo de empresa —
alimenta seguramente o processo
de crise das organizagées. Crise que
se traduz e ao mesmo tempo é
alimentada pela queda nas taxas
de sindicalizagdo e, ainda, na crise
da militdncia.
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TAXA DE DESEMPREGO (1974-199¢)

*
PAIS 74.79 80-90 1990 1991 1992 1993 1994 1995 L‘Zg_b__. outro lugar fora da empresqg o
EUA 54 mbém do compo de alcance dg
6,7 7.0 5,5 6.7 7.4 6,8 6,1 5,6 J ta anizogoes sindicais, as di\-e,‘g
Inglaterra 4,2 9,2 ", 1,0 10,7 10,3 9,2 82 7.8 orqanizagoes foram surpreendig,
dapso 19 25 2,1 2,1 22 25 29 32 3.3 inda pelas dimensdes assumigy
Austria 1,7 33 3,2 33 37 42 4,4 5.9 6.2 pelos 30‘/.?;:31’»:20:&:;;:0&??
' ' " ' ‘ e
Noruega 1,8 3,0 5.2 55 59 6.0 5,5 49 4,2 lorfr‘;no'o‘ Iniciativas que vao p,
Suécia 1,9 24 = 3'| 5,3 8.2 = 77 7,9 f:mido seja de individualizar o
Holanda 4,9 = : . . ' ) 7.1 6,6 uestao salarial em detrimento g,
x : 7,5 7.0 68 -1 %2 3 9,6 ;35 ica coletivista proposta pelg
Canada 7,2 9.2 8,1 10,3 11,3 11,2 10,4 9,5 ’ ‘,?dica'ol seja reduzindo os niyej
Dinamarca . 8,1 9,5 10,4 1, 12,2 12,1 10,3 8,9 ;icfdfquicos e mesmo O papel o,
Portugal 6.0 7.1 47 a1 40 55 6.8 7.2 7.2 postos de m::ncic:‘ g: 'u.c;tserc::; 'do
) ' A ' ' ' 3 , coloc es”
Alemanha 3,4 6,7 6,2 6,7 7.7 8,9 9,6 9.4 L em?s":,s,gximos dos trabalhadoreg de
Franca 4.5 9.0 89 95 10,2 1,7 12,4 1.7 It ::gdo a fragilizar a presenga, no
Italia 6,6 10,0 59 83 10.1 10.4 13 12,0 12,2 empresas, dos delegados sindicaig
Finlandi 4 ‘ ' , ) ' 17.2 16,4 A estas transformagoes somqp,
inlandia 4,4 47 3,5 2,6 13,1 17,9 18,4 - 120 as resultantes do processo de
Irlanda 7.6 142 13,7 15,8 17,2 16,6 148 122 ' ;‘stiqéo das categorias
Espanha 5,3 17,4 16;3 16,3 18,4 227 24,1 23,3 22,7 p,ofissio"ﬂis que durante muitg

Para os diversos sindicalismos os
indices sao preocupantes. Mas
nenhum registra uma perda
profunda de adhérents' como no
caso francés. No conjunto, todas as
centrais sindicais francesas, isto é,
Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), Forca Operaria (FO),
Confederagao Francesa dos
Trabalhadores Cristaos (CFTC),
Confederagao Francesa
Democratica do Trabalho (CFDT) e
Confederagdo Geral dos Quadros
(CGQ), para nos limitarmos as
organizagoes mais significativas,
perderam adhérents.

Significativo deste refluxo vivido
pelo sindicalismo francés, mas
também pelo sindicalismo de
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outros paises do continente e fora
dele, é a mudanca qualitativa das
reivindicagées elaboradas pelas
diversas organizagoes. Cada uma a
sua maneira transita das lutas
reivindicativas pela obtencao de
novas conquistas sociais a luta
defensiva pelo emprego ou, por
exemplo, ao combate a
flexibilizagao do trabalho nas varias
formas em que esta pode se
manifestar. Citemos a titulo de
exemplo a substituicao progressiva,
ndo apenas na Franga, dos
contratos de duracdo
indeterminada — CDI — pelos
contratos de duragdo determinada
— CDD — ou contratos por tempo
parcial — CTP Estes ultimos, que

em 1972 abrangiam um total de
1.202.000 pessoas, saltaram para
3.554.000 em 1996 e seu numero
ndo cessa de aumentar.’

Adotada no setor privado e
também, em niveis crescentes, No
setor publico, a dissolugao do
contrato tradicional de emprego, €
mesmo a escassez destes, tem
colocado as organizacoes sindicais
e suas respectivas bases de
trabalhadores cada vez mais na
defensiva. Acentuando esta
defensividade, coloca-se a questao
do desemprego de massa e de
longa duracao (ver tabela acima).

Para além do desemprego
crescente e da progressiva
fragmentacao contratual do mundo

tempo, ao longo da histéfio do
sindicalismo franc_és, serviram Fje
base para sua agao rewn.ndlc‘m.'m'
isto é, 0 opemriado— fabril classico
Certamente, este nao 'desopore,:eu
No entanto, nao &€ mais
hegemonico NO mundo do trabalh,
e, como as outras camadas da
forca de trabalho, .efwcor\tro~se na
mesma medida sujeito as
determinacoes do capital, o que o
langa tambeém na defc{nsivo menos
por seu volume numerico e
essencialmente pela fragilizagdo de
sua condicao salarial. Instabilidade
que se agrava a medida que os
novas tecnologias de informagao
(NTI1) sob o controle do capital
permitem N@o apenas uma maior
financeirizagao do capital mas
ainda a deslocalizagao das




empresas para regides de nula ou
fragil organizagao sindical. Por
outro lado, em sua atual fase de
expansao o capital faz valer o velho
preceito anunciado por Marx no
Manifesto do Partido Comunista,
isto é: "o capital ndo tem patria”.
Do que resulta a decisdo sem
pudores de se valer da
terceirizagdo mas também do uso
‘de mao-de-obra barata nos paises
periféricos ou ent@o importando-os
‘sob a forma de trabalhadores au
‘noir vindos dos antigos paises do
Leste Europeu.

Delineia-se assim um complexo
‘de elementos que ndo se extinguem
nos que foram citados
anteriormente, mas que colocam
_problemas reais ao movimento
sindical dos vdrios paises. No que
concerne ao caso francés, os
onalistas sGo undnimes em afirmar
que esta impoténcia se agrava
diante da tradicional divisdo das
centrais sindicais, hoje pulverizadas,
seja no que concerne as lutas
imediatas, seja em lutas mais
estratégicas. Ou ainda em razdo da
burocratizagdo das diversas
organizagoes, conduzindo a um
recuo do militante cldssico assim
‘como a apatia do adhérent, muitas
vezes ligado a esta ou aquela
‘organizagdo em razdo de certos
servigos que elas podem oferecer.
Incapaz até o momento de
transcender o universo do
ossalariamento (e mesmo
pressionado a garantir certas
conquistas obtidas anteriormente),
© sindicalismo francés, a exemplo
de seus parceiros em outros paises,
ocaba por deixar de fora (send@o no
discurso, ao menos na pratica)
certas parcelas hoje significativas
da forca de trabalho: as mulheres e

os jovens. Ambos constituindo-se
nos mais afetados pela proliferacao
dos contratos tempordrios e outras
formas atipicas de emprego que se
encontram nas antipodas do que
prevaleceu durante os “Trinta
Gloriosos”. Dificuldades que se
avolumam quando se tem em
consideragdo as debilidades do
sindicalismo, na Franca ou em
outros paises do continente, em
adotar uma iniciativa que seja
capaz de representar também os
desempregados, cujo nimero
oficial, sequndo diversas andlises,
dobraria ou aumentaria
significativamente se fossem
computados também os
“desempregados desencorajados”,
isto é, aqueles que desistiram de
procurar um emprego ao longo de
varios meses de insucesso.

Enquanto o patronato faz sua
ofensiva contra o sindicalismo e
contra o mundo do trabalho
francés, reduzindo as concessoes
ou subordinando-as a uma maior
flexibilizagdo da forca de trabalho,
as organizagoes sindicais do pais
vém, nos ultimos anos, se
confrontando com um problema
antes limitado a esfera da politica
partidaria ou ao processo eleitoral:
o avango do sindicalismo de
extrema-direita, representado pelo
Front National de Jean-Marie Le
Pen, em antigos redutos das
centrais tradicionais.

No campo sindical, o Front
National age de duas maneiras,
Primeiramente, criando estruturas
proprias para disputar as eleicoes
sindicais. Agao desenvolvida
paralelomente com a distribuigao
de panfletos onde “langam o
descrédito sobre os sindicatos
representativos, acusados de serem

ultrapassados, preocupados em
defender seus pequenos privilégios
e preocupados em atacar os
sindicatos FN por medo de perder
sua representatividade e sua
prebenda [...] estigmatiza os
privilégios dos quais se beneficiam
os sindicatos oficiais e pede com
fineza pela liberdade de
candidaturas”.

Em segundo lugar, a “estratégia
do FN visa implantar seus homens
nos sindicatos que rejeita”.
Tentativas neste sentido vém sendo
efetuadas junto ao sindicalismo
Forca Operdria, Confederagao
Geral de Quadros e Confederagédo
Francesa dos Trabalhadores
Cristdos, ainda que o fenémeno
permanega restrito; no entanto,
aparece Como preocupagao para
as organizagoes tradicionais, uma
vez que o pilar da agdo do FN é a
promogdo do racismo e o combate
aos estrangeiros.® Neste sentido,
nao é ocasional a penetragdo do
sindicalismo FN no Sindicato da
Policia e também no Sindicato dos
Agentes Penitencidrios.

Afirmar que o sindicalismo
francés, assim como o de diversos
outros paises, encontra-se em crise
ndo implica dizer que ele se
encontra no imobilismo total. No
plano europeu, alguns movimentos
significativos foram realizados nos
Gltimos anos, mas nos anos 90
nenhum obteve a expressividade da
greve de novembro/dezembro de

1995 contra a iniciativa do governo
Alain Jupé de desmontar a satide
publica, além de introduzir a l6gica
do privado no setor do transporte
publico. Para certos analistas, o que
Se expressou no movimento de
novembro/dezembro de 1995, que
ironicamente poderiamos chamar
de “inverno quente”, foi a defesa de
interesses corporativos de setores
que resistem em se adequar aos
imperativos da situacdo.® No
entanto, mais correto seria colocar
o referido movimento como a
resposta mais contundente dada
pelo sindicalismo do continente aos
ataques da politica neoliberal
alimentada pelo governo Alain Jupé
e a tentativa de introduzir a légica
da economia privada no setor
publico. Razdo pela qual a greve,
que foi conduzida pelos
trabalhadores do setor publico,
contou com a aprovagdo de mais
de cinqlienta por cento da
populagdo francesa.’
Observe-se ainda que a greve
de 1995 na Franca alimentou o
espirito reivindicativo dos
trabalhadores do ensino belga, em
1996, a marcha dos trabalhadores
sobre Bonn, na Alemanha, em
1996, tendo mesmo sido lembrada
por ocasido da greve dos
petroleiros no Brasil, também em
1996.
Do ponto de vista das

organizagoes sindicais o movimento
de novembro/dezembro de 1995 foi

Para os diversos sindicalismos os
indices sao preocupantes. Mas nenhum
registra uma perda profunda de
adhérents como no caso francés.
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assumido desde o primeiro
momento pela CGT e pela Forca
Operdria, sendo criticado pela
segunda maior central francesa, a
CFDT, e duas outras de menor
porte, a CFTC e a CGC. No
entanto, a posigao assumida pela
CFDT, que se manifestou
"criticamente” favoravel ao plano
Jupé, resultou para a Central em
uma perda de adhérents, além de
um questionamento da
legitimidade de Nicole Notat como
presidente da Central, criticada
pelo seu centralismo e exclusao das
bases da organizacgo em questoes
decisivas para os trabalhadores
filiados @ organizacao.

Além da greve do “inverno
quente” francés, e também
alimentada por ela, o movimento
sindical se fez presente ainda, de
maneira igualmente contundente,
na greve dos motoristas de
caminhoes (os routiers) de 1996 e
retomada com menor impeto em
1997, a fim de exigir do patronato
do setor o cumprimento do acordo
assinado por ocasido da greve
vitoriosa do ano anterior. Na raiz da
greve de 1996 esteve a luta contra
a precarizagao do trabalho na
referida categoria e a consequente
deterioragao nos niveis de vida dos
routiers. E importante observar que
o movimento de novembro de 1996
foi preparado em conjunto pelas
diversas organizacoes sindicais
representativas dos trabalhadores
do transporte routier. Recolocou, co
mesmo tempo, a necessidade de
construgao de caminhos que, para
além das divisoes existentes entre

as diversas centrais sindicais
francesas, conduzam efetivamente
a agoes comuns, ainda que
pontuais. Como observa um
dirigente cegetista:
“Nacionalmente foi feito um sério
progresso. Partimos de um
postulado: trabalhar sobre o que
nos unia sem abandonar o que nos
dividia pois isto constituira sempre
um objeto de discussoes entre nos.
O determinante é que tivemos a
vontade de cavar o que poderia nos
unir [...] Ha uma tal cultura de
concorréncia entre as organizagoes
sindicais que ndo é simples hoje
retomar um certo numero de
contatos [...] Mas ndo se pode
permanecer dentro de uma
situagdo de divisdo, de
concorréncia sindical se desejamos
efetivamente poder assumir o nosso
papel: fazer avancar as
reivindicagoes, satisfazer as 1
necessidades dos assalariados. E
uma questao central” ®

Das coordinations de
trabalhadores vém ainda os ventos
de uma tentativa de renovagao
sindical a fim de fazer frente ao
esclerosamento das praticas
adotadas pelas diversas centrais e
sindicatos categoriais por ocasiao
das lutas reivindicativas. Uma das
expressoes da crise vivida pelo
sindicalismo francés e, ao mesmo
tempo, de tentativa de sua
renovagdo, a estrutura das
coordinations e bastante elementar.
“A base, os assalariados em luta
buscam eles mesmos alternativas a
auséncia de demandas
reivindicativas mesmo se estas

contradigom por vezes a agao
instituida dos sindicatos. Na
realidade, o refluxo sindical, o
questionamento de uma porte da
legitimidade e do poder de
negociacao das organizoqégs
operérias na empresa e a crise dos
modos tradicionais de
funcionamento do sindicalismo
puderam induzir no fim dos anos
80 & formagao — por 0casiao de
diversos conflitos” — destas
“estruturas informais de luta”.
Enquanto tais, “a agdo e @ )
existéncia das coordinations
resultam da “perda de confianco
nos sindicatos”. No entanto, se @s
coordinations buscam novos
caminhos, é um fato também que
elas permanecem presas @ )
conjuntura que lhes deu origem.

A isso se acrescenta que @
"agao das coordingtions se situa no
essencial ao nivel local ou
especifico a profissao ou as
profissoes em luta, cada uma
dentre elas reivindicando modos de
organizagao proprios |...] Ela se _
articula assim aos problemas mais
concretos da gestdo social na
empresa formando desde entGo um
contrapeso as novas formas de
estratégios patronais, que se
definem na empresa (tanto publica
quanto privada). Ela se exprime
através de formas de exigéncias
singulares que implicam
explicitamente ou nao uma forma
de reagao — mesmo de protesto —
que se chocam com as praticas
frequentemente globalizantes da
agdo sindical tradicional [...]
Através de sua existéncia elas

certas exigéncias

que marcam hoje o
\arial [...] Sua

o unitaria — pois
dicalizados de
organizagoes diversas e ndo-
sindicalizados — constitui, 9_’“95 de
tudo, uma recusa da desuniao
sindical. Mas, sobre_tudci, elas
significam uma o.spuroqao :
amplamente ponllhqda pelos
trabalhadores, que visam a um
controle mais direto de suas lutas,

da formulagao de suas
reivindicagoes e do dominio das

negociaqées". -

Se as coordinations aparecem
como elemento novo -dentro do
contexto de crise sindical, 6195 néo
o sao, porém, do ponto de vista
dos esforgos de constituicao de
uma agao sindical onde em
primeiro plano se encontre a base
de uma determinada cgtegqrio
profissional. Neste sentido, é :
importante observar a formacao,
no inicio dos anos 70, por ocasido
da eclosao de alguns conflitos
entre o capital e o trabalho, de
“estruturas espontaneas” que se
expressavam atraveés dos "“comités
de lutas”, os quais agiam
paralelamente aos sindicatos.
Entretanto, a posicao adotada
frente a pratica da negociagdo
estabelece uma grande diferenga
entre os antigos comités de luta e
as coordinations. Os primeiros,
nascidos do movimento de maio
de 68, “subestimavam
frequentemente, chegando mesmo
a condenar, o principio da
negociagdo”, posto que a

encarnam

profundoS,
universo sa
estruturagd
reunem Sin

E impéftante observor que o movimento de novembro de 1996 foi preparado em conjunt
pelas diversas organizagoes sindicais representativas dos trabalhadores do transporte routier.
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“maximalizacdo de suas
reivindicacoes repousava sobre o
primado das lutas e resultava
freqientemente sobre um campo
politico, radical e anticapitalista,
que somente dificilmente poderia
se inscrever na via contratual, nas
representagoes e “normas
admitidas” do contrato social,
Qutra é a posi¢do das
coordinations que buscam intervir
diretamente nas negociacées com
a finalidade de defender as
reivindicagées por elas formuladas
na origem de cada conflito,'?

Enfim, neste processo de buscar
caminhos alternativos a crise que se
abate sobre o sindicalismo francés,
encontra-se também o sindicalismo
Soliddrios, Unidos e Democraticos
(SUD), que se propée realizar uma
agao sindical em intima ligagdo
com a base e com plena
transparéncia.

No entanto, se o sindicalismo
francés nao estéd morto, as
respostas que tem ensaiado
revelam estar presas a profundos
limites. Observemos,
inicialmente, que tanto o
movimento de novembro/
dezembro de 1995 quanto a luta
dos routiers constituem lutas
defensivas. Exprimem
essencialmente a defesa de
conquistas anteriores, cuja perda
representaria uma deterioragdo
das condi¢oes de vida, ficando as
novas demandas praticamente
dissolvidas. Observe-se ainda que
as duas greves dos routiers
obedecem a légicas distintas.
Enquanto a de 1995 buscava
extrair um acordo contra a
PrecarizacGo das condicoes de
trabalho, a de 1997 foi realizada
para pressionar o patronato do

setor no sentido de que se
cumprisse o acordo assinado.
Enfim, convém lembrar que,
na tentativa de renovar-se, o
movimento sindical francés em
seu conjunto nao coloca em
pauta outra perspectiva sendo a
de trabalhar no campo da
institucionalidade, combatendo
mesmo, se for o caso, as “greves
selvagens”, tal como estas
afloraram em finais dos anos 70.
Isto coloca, de antemao, sérios
limites a0 movimento sindical que
se vé conduzido a elaboracao de
acordos face a um patronato
pouco disposto a cumpri-los,
principalmente por reconhecer as
dificuldades vividas pelas
organizagdes no sentido de
mobilizar suas bases e ampliar
seu raio de agdo nas fileiras do
mundo do trabalho. Certamente,
isto estd longe de significar a
derrota definitiva do movimento
sindical, tantas vezes anunciada
mas nunca cumprida. Sobretudo,
pelo fato de que a sociedade na
qual este sindicalismo se move
continuard a ser conflitiva e a
exigir o embate constante do
capital contra o trabalho e vice-
versa. No entanto, se futuro ha
para o sindicalismo, inclusive no
sentido de superar sua crise, este
passa necessariamente pelo auto-
reconhecimento do papel que ele
pretende assumir: veiculo da
agudizagao da luta de classes e
de defesa dos interesses reais dos
trabalhadores ou, para
retomarmos aqui a expressao de
Alain Bihr, continuar a servir de
cdo-de-guarda dos interesses do
capital, pautando sua agao Gnica
e exclusivamente pelo campo
aberto pela legalidade burguesa.
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A expressao “novo sindicalismo”
foi empregada em fins dos anos 70
para caracterizar a agao dos
metalurgicos de Sao Bernardo e
dos militantes operarios que, logo
mais, construiriam a CUT. Essa
corrente procurava diferenciar-se
daquelas que tradicionalmente
atuavam no interior da estrutura
sindical oficial (comunistas,
trabalhistas, etc.), que, de uma
forma ou de outra, procuravam
defendé-la.
O “novo” afirmava-se negando
o “velho": a estrutura sindical
atrelada ao Estado precisava ser
abolida; o monopélio legal de
representagao outorgado pelo
Estado, impondo a unicidade
sindical (sindicato Unico em cada
base territorial), era visto como um
entrave a liberdade de organizagao,
ao pluralismo sindical; o poder
normativo da Justica do Trabalho
deveria sair de cena e dar lugar @
livre negociagdo, ao contrato
coletivo de trabalho; o imposto
sindical, que garantia a
sobrevivéncia dos pelegos, era um
mal a ser extinto (a sustentagdo
financeira ficando por conta
da colaboracao voluntdria dos
associados); o sindicalismo de
ctpula deveria ceder lugar ao
sindicalismo organizado a partir

das bases, tendo como referéncia
as comissoes de fabrica; a !‘f‘ha_de
atuacao moderada, que privilegiava
a negociagao, deveria ser
substituida pela estratégia
combativa que elegia a greve geral
como o instrumento preferenciol de
luta; no plano ideologico, a

politica de aliangos, entendida
como “populista”, era criticada em
nome de uma atuagao classista queé
acenava para o constru¢ao de uma
sociedade socialista (embora tal
socialismo, para nao ser
identificado com o “socialismo
real”, nunca tenha sido definido
muito cloramente), etc.'

Hoje, quem compara aquele
periodo com o atual certamente
fica decepcionado: a
burocratizagdo das entidades
sindicais, sua acomodagdo @ antiga
estrutura, que ainda continua
vigente, o abandono das idéios
socialistas, as lutas internas
paralisantes que quebraram a
unidade do movimento dos
trabalhadores, etc. sao uma
realidade visivel, levando muitos
militantes a sentir saudades (e
idealizar) daquele “periodo
heréico” de formagao do “novo
sindicalismo”.

A critica do “novo sindicalismo”
ao velho, entretanto, estd sendo
retomada hoje, num outro registro,
pelo atual governo.

Quando, em seu discurso de
despedida do senado, FHC disse
que seu governo iria marcar o fim
da era Vargas, o significado
histérico daquele periodo ganha
uma subita atualidade e nos
convida a reflexao. A intromissao
desse indesejado “aliado” nas
querelas sindicais exige uma
reavaliagdo de nossa experiéncia

warica, feitd longe das paixes ¢
histo dilatismo que nortearam og
dq !med “riovO sindicalismo”.
iF:u'c:gs al?nen'e agora, quando g

rinCip rutura sindical e todo o
velha es » juridico da era Vargas
ortcf’:‘;‘;ia ser modificados pelo
esta

deral.
overno Fe A
G i incomoda semelhancq

entre 0 cru‘tncodoo V:I;Q:;is‘r:: feito
durante déca as p

iticas brasileiras (encampada
po'lf!C te pelo atual governo) &
parCmImen s a agao do
aquela qué orl.en'O’L'l G
“ovO sindicalismo” em Seus
primeiros PO-"_SOS :, Posicoes
ideologicas tao d.nferemes A
acabaram confluindo numa cmAnco
a presenca do Estado nas '9_'99095
trabalhistas. Mas 0 qué sng}mflcou
exatamente €ssa presensos

Para respondermos @ pergunta
¢ preciso recuar no t.empOA

A era Vargas iniciou-se em
1930 como resposta a crise da
economia mundial provocada pelo
liberalismo. O mercado
desregulado e © ndo-
intervencionismo estatal
conduziram @ grande crise de
1929. E sempre bom lembrar que
foi o liberalismo que levou ao caos
econémico. Uma das formas de se
superar 0 caos foi a instalacao de
regimes nazifascistas na Europa
que, na sequéncia, conduziram a
humanidade a duas guerras
mundiais. No balango deste século
XX, devemos ter em mente o
resultado tragico da ndo-regulagdo
estatal da vida econoémica.

A revolugao de 30 foi a saida
brasileira a crise provocada pelo
liberalismo. Muitos autores, a meu
ver equivocadamente, interpretam
a ag@o varguista como a versao
brasileira do fascismo. Indo contra



a corrente, Alfredo Bosi procurou
esclarecer o idedrio politico que
norteou a agao dos revoluciondrios
de 30.7 A ideologia que os inspirava
(aliés, extremamente difundida no
Cone Sul, de onde alcangou Porto
Alegre) era o positivismo. Em torno
desse pensamento filoséfico, e nao
do fascismo, como durante muito
tempo se pensou, estruturou-se o
Estado moderno.

Quem estudou um pouco de
sociologia deve lembrar-se das
idéias de Durkheim e Comte: g
sociedade, para o positivismo, é um
organismo de partes solidarias e
comunicantes que tem como
“cabe¢a” o Estado. Contra as
pretensoes restauradoras do Antigo
Regime e contra o “laissez-faire”
dos liberais, o positivismo defendia
o ideal republicano, respaldado na
firme agdo econémica do Estado,
voltado a promogéo do
desenvolvimento econémico; a
escola publica, laica e gratuita,
como garantia da democratizacdo
das oportunidades; o

fortalecimento das corporagées (em
especial, os sindicatos), entendidos
como “érgaos de colaboragao”
com o poder central, etc.
Inspirando-se nessa concepgdo
organicista, Vargas implementou a
construcdo do moderno Estado
brasileiro. O pais entao ganhou
uma estrutura sindical poderosa
que, finalmente, organizava o
conjunto dos trabalhadores urbanos
(o antigo sindicalismo, o dos
ativistas anarquistas, restringia-se
aos setores mais combativos da
classe). O sindicalismo de minorias
militantes foi, assim, substituido por
uma rede sindical envolvendo
milhoes de trabalhadores. O
sindicalismo de massas,
burocratizado e submetido a tutela

estatal, tornou-se uma realidade
que se fez presente, a partir de
entdo, na histéria politica brasileira.

Nao por acaso o liberalismo,
atualmente adornado com o
prefixo “nec”, dirige a sua ira
contra a heranga varguista:
procura diminuir o aparato
econdmico do Estado (=
privatizagoes), desmontar a escola
publica e gratuita e afastar o
Estado dos relagoes trabalhistas
(contrato coletivo de trabalho, fim
do poder normativo da Justica do
Trabalho, etc.).

Este ultimo aspecto é o que aqui
nos interessa. Antes de 1930, os
litigios resolviam-se no émbito
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privado: o dono da fébrica
chamava a policia para proteger a
propriedade “ameagada” pelos
grevistas e “baderneiros”. Greve,
entao, era violagao das normas
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Dt.ertnms € para elas havig o Cédigo
Civil. Apés 1930, o presenca do
Estod9, visando q proteger os
humildes” ¢ o conter a voracidade
burguesa (“egoismo"), tirou os
conflitos trabalhistas dq esferg
privada, deslocando-os para a
esfera plblica, De “questao de
policia”, a questao social passou a
ser “questao politica”. O direito
publicizado vai situar-se numa
esfera eminentemente conflitiva: q
esfera pablica, sujeita o embate
das forgas sociais e politicas
presentes na sociedade brasileirg.
Cabe ressaltar que a
intermediacao estatal regulando
os conflitos trabalhistas negava a
l6gica do capitalismo liberal.
Segundo o formalismo juridico, a
sociedade burguesa é o reino da
justica em que tudo é trocado pelo
seu justo valor, inclusive g
mercadoria forca de trabalho. A
intermediagao estatal, através da
criagdo de um direito do trabalho,
negava essa pretendida
equivaléncia. Ela reconhecia que
as partes envolvidas — os
vendedores e os compradores da
mercadoria forca de trabalho —
nao eram sujeitos juridicos iguais.
A intervencao do Estado, impondo
regras de convivéncia, saldrio
minimo, incorporando as
demandas operdrias, fazendo
concessoes, legalizando as greves,
permitindo a representagao
operdria na Justica do Trabalho,
etc., subvertia o formalismo juridico
burgués que previa um direito igual
para sujeitos desiguais, devendo
relacionar-se diretamente, sem a
mediacdo estatal.
No novo contexto, o mercado
de trabalho publicizou-se e
politizou-se, gragas a presenca do
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Estado. Os litigios trabalhistas
deixaram q esfera privada (Cédigo
Penal) para ingressarem no direito
publico, no campo de batalha das
classes sociais em luta.

A nova realidade foi um
problema dificil para o
movimento operdrio.

Os anarquistas recusaram-se g
pedir o registro legal ao Ministério
do Trabalho, preferindo manter a
autonomia dos sindicatos sob seu
controle. Mas, como o acesso qos
direitos trabalhistas era garantido
somente aos trabalhadores
sindicalizados, a massa operaria,
desejosa de prote¢do social,
abandonou os sindicatos
anarquistas. Além disso, a
repressao que se sequiu ao
movimento revoluciondrio de 1935
acabou por tirar da cena politica
brasileira o anarquismo.

O PCB e os trotskistas também
s€ opuseram ao registro legal e
realizaram campanhas contra a
oficializacdo dos sindicatos, mas,
pressionados pelas bases,
acabaram aderindo a estrutura
oficial, com a idéia de combaté-la
“por dentro”.

Com a cassagao do registro
eleitoral em 1947, o PCB deu uma
surpreendente guinada a
esquerda: anunciou que a

e dedicou-se.a construcdo de
sindicatos paralelos a estrutira
oficial, sindicatos opoiodos,:’em.v
comissoes de fabricas #
clandestinas. Essa experiéncia, ™
pouco estudada em,nossa histéria,
teve éxito nos-sétores mais g
combativos da classe operaria,

mas acaboussendo abandonada, ja
que isoloy:g__‘ pqnig_q}qi)l_g\?gjgmo

A L'ic ARt e "
da massa operdria, que via com

A intervencao do
de convivéncia, s@
incorporando as

ncessoes; =
fazendo co :ndo a representagao

greves, permit .
operdaria na Justica
subvertia o form.a
que previa um dir
desiguais,
diretamente,

reserva e medo a possibilidade de’
associar-se a um organismo ilega

dirigido por um partido proscrito. &

O significado da estrutura &
sindical foi sempre um tema._
polémico. Desde o inicio, quelites
brasileiras, em nome das idéias
liberais, criticaram a presenca .
estatal nas relagoes de trabolhc:,‘_ja""
que ela impunha limites legais'@
exploragdo. A obrigatoriedade de
um saldrio minimo, o recurso aos
tribunais do trdbalho, a fiscalizagao
nos estabelecimentaos:fabris, etc.,
eram tidos €como intromissao
indevida na esfera produtiva.

Por outro.lado, os limites que a

Jestrutura sindical impoe a acao dos
revolugdo estava na ordem do dia#

trabalhadores é tema recorrente que
foi debatido com paixao pelo

‘movimento sindical, servindo muitas

vezes 'como divisor de dguas a

separar.as-correntes de esquerda-em

diversos periodos de nossa. historia.
Uma das caracteristicas
basicas da'tutela sindical, como ja-

~assinalei num trabalho anterior,” é

asuaa bivaléncio_.»-_Nbs:
conjunturas repres&sfvds, serviu
como um mecanismo'deicontrole

deman

lismo ju gu

eito igual para sujeitos
ionar-se

devendo relac.lonﬂ

sem a mediagao estatal.

das operdrias,
legalizando as

do Trabalho, etc.,n
ridico burgués

r

do movimento operario por parte

lembrar, aqui, da ditadura mililﬂﬁ
que manteve 0$ trabalhadores

Estado, impondo regraqg
lario minimo,

manietados por longosianos).:

Entretanto, Q,os'.momerz.tc?s
democrdticos, ao co.qtrono,. o
vinculo com o Estado permitiu que
© movimento operdrio
influenciasse o poder estatal. Dai
que o PCB nunca se empenhou,
seriamente, em lutar pelo
desmonte daestrutura sindical,
limitando-se apenas a sugerir

medidas que relaxassem a tutela.

Essa possibilidade de
influenciar o aparelho estatal
tornou-se cristalina durante o
governo Goulart, periodo em que
se formou um verdadeiro “poder
sindical” com transito em todas as
decisdes politicas governamentais”

oy £
‘dos [governos reaciondrios (bostof
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O sindicalismo, assim, tornou:sew

um interlocutor privilegiado,
opinando sobre tudo e sendo
ouvido e consultado pelo governo
A direita, temendo a
implantagao de uma “Republica
Sindicalista’, a repeticdo da™

~experiéncia péronista em nosso



emocracia. E a classe operg Ato 5 dos trabalhadores”. manto protetor da.Constituicao

Sem a presenca mediadora do
Esse era o clima ideoléqgico joga-la na legislag@io ordingri 2
Promoveu greves gerqis 9 jog aria (

) b Estado (suscetivel a todo tipo de
& participou ativamente g sl que Pcomponhou o mowmepto que torna bem s facil fazer t Pressdo politica), as relagoes de
campanha nacional pelas reform grewstc o AB'C = for'moquo i e mOdlﬁc'o 6 irabalho ficardo entregues as leis
de base. Unindo a lutq operdria dos h,UT' Mos havia — ironias da _‘?‘P"°P°.s‘°_' e contra a impessoais do mercado, isto é,a
pressdo politica sobre o Estado, o |5{6no — um des‘composso entre  unicidade sindical (e k?elecendo, . Jei das selvas. E por isso que os
trabolhadores obiveram, e s o discurso ideolégico e a pratica. ;bgm dentro d? espt’mf:h rol,_ a icalistas, que até hé pouco
outras conquistas eCOnf):'l'\icos A mplo propulson:o_ de toc.]o o Invr_e concorréncia” éntréwydrios te praguejavam contra a
décimo-terceiro saldrio fogon'h g mowmento' operdrio no fu.\o'l dos sinc:!cco}os numa mesma'4gS estrutlra sindical “fascista” e
L L —— me’dio h anos 79 fo, o §|ndrﬁoto oficial. O termonol,_o que”o_bre: caminho. loas ao “sindicalismo
estatal nos relagdes de trogolh novo sindicalismo”, portanto, a formagao de “sindicatos por+, . ' uma incémoda

0. nasceu e se firmou no interior da empresa”), tira dos sindicatos 0 % icdo: ntigas bandeiras de

Durante os longos anos “odiosa” indical, As - poder de cobrar a taxa confederativay. o

subseqiientes de ditadura mj PR 4 ’

|im.:-d‘”"'
entretanto, a rigida-tutelq levogys ="

as

padas pelo
governo e langadds, contra o

mdyimenito sindical.
\
o . | .
iy
essa perspectiva que contrapunha o je, 0 movimento operdrio

cardter centralizado e hierdrquico passa por.um dos momentos mais 1. Nf? ontologia A Esquerda e o movimeate
do Estado (e da estrutura sindical), dificeis de su ria e, justamente 2:'?:;‘: defﬁz;‘:; dlozme)iol:'ga‘g:;f? Qe
entendidos como reminiscéncia agora, a ofensiva governamental _ P " P P ,'s
fascista, @ uma concepcao basistg 2060, destuin:Q ue restou,do S e el 3 Alfredo Bosi, “A arqueologia“do Estado-providé
de democracia. A hero . egado varguista. Em outubro de colonizaggo. Sao Paulo: Companhia dos Letras, 19
varguista foi, assim, cor 1998, o governo enviou ao T N o -

‘ 0d Congresso Nacional uma Proposta + 1. L-elso Frederico, "Movimento operario.€'corp
grcln c:e respznsg;felrzoﬁl; : v 9 P socialismo e movimento operdrio. SGo Pa ortez, 1994.
males que se a 'sob -
classe operdria, O Lula, ~T623/98.10 projeto visa, entre ol
num momento de rara infelicidade, coisas, a desconstitucionalizar a
chegou a declarar que “a CLT é o estrutura sindical, isto é, tird-la do

Estado”. Difund
0, uma ideologia
ista, que associay

\:'_ i U, antigas polovros,d; e
foram aosipoucos sendd -
arqu 3s: 0 tdo criticado
i 0 sindical” nao s6
ceu como foiacrescido
Is contribuicoes; as

comissoes de fabricas
clondestinas. Essa_postura,
‘negando a estrutura sindical,
praticaVa uma acdo que enfatizava , e
a espon}gpgidode' operdria, as Por outrodads, o revindicoqéo
organizacées horizontais de base do contrato cole

(o trabalho “de baixo para cima”, encampada
como se dizia na época). " atual g

im sua outon'

erno; e as criticas a

Palavras de ordem como “de Justiga do Trabalho foram de tal
costas para o Estado e de frente moﬂ‘ocotodos que sua extingdo
para a sociedade civil” reproduziam  entrou na ordem do dia.

operdrio, vol. lll (Belo Horizonte:
s textos mais sigr;ﬁbiivos desse

” 0sta do governo consulte-se Augusto Petta, “Proposta do
governo goleia os sindicatos” (Debate Sindical, n° 29) e Armando Boito Jr.,
"Quem tem medo da liberdade sindical2”, ms., 1999,

Plural n° 11 . setembro de 1999.

-




PECIA

Plural

Trabalhadores e sindicatos

no Brasil de hoje: os
dilemas da CUT

MARCELO BADARO MATTOS
Professor da UFF

A retomada das mobilizagoes
sindicais brasileiras, o partir das greves
dos metallrgicos de Sao Bernardo do
Campo, em 1978, levou os
sindicalistas e os analistas do
movimento operdrio a cunharem uma
expressao — “Novo Sindicalismo” —
que se generalizaria como adequada
para definir a fase posterior do
movimento sindical no pais.'

As bases do novo sindicalismo
nao surgiram da noite para o dia.
Nos anos 70, na fase mais repressiva
da ditadura militar, lutas pontuais e
pouco divulgadas foram travadas no
interior dos locais de trabalho e dos
sindicatos. Nessas lutas formaram-se
oposicoes sindicais dispostas a
organizar os trabalhadores pelas
bases — em comissoes de empresa
—, de forma a contornar os limites
impostos pela ditadura e pelos
pelegos a mobilizagégo dos
trabalhadores. A Oposicao Sindical
Metalurgica de Sao Paulo seria o
exemplo mais famoso desse tipo de
atuacdo. Mas formaram-se também,
no interior das proprias direcoes
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sindicais, geracaes jovens de
dirigentes mais proximos aos
interesses de suas bases e menos
dispostos a tolerar a politica de
arrocho salarial imposta pela
ditadura. De Sao Bernardo do
Campo, com as gestées da diretoria
do Sindicato dos Metalirgicos
presididas por Luis Indcio Lula da
Silva, viria 0 exemplo mais conhecido
dessa outra face da resisténcia
sindical a ditadura.

Mas, por que Novo Sindicalismo?
Novo, porque diferente do praticado
pelos pelegos, alcados a diregao dos
sindicatos pela ditadura como
interventores (ou eleitos com seu
apoio). Diferente também da
imagem consagrada do movimento
sindical anterior ao golpe militar de
1964, identificado genericamente
como “sindicalismo populista”.? A
“novidade” daquele sindicalismo se
assentava na proposta de uma
relacao mais direta entre bases e
liderancas, marcada pela presenca
de organizacoes por local de
trabalho e pela mobilizagdo das
categorias para decidirem e
encaminharem as lutas do sindicato
(como nas Assembléias dos
Metaldirgicos de Sao Bernardo, que
lotavam o estadio de futebol da
cidade). Novas seriam também as
formas de luta dos sindicatos.

Resgatava-se, em especial, @ )
importancia das greves. Foram mais
de 130 greves em 1978, 430 no ano
sequinte e, apos certo refluxo na
conjuntura recessiva da virada fio
década, um crescimento vemg.erOSO
no numero de paralisagoes, iniciado
com cerca de 400 greves em 1.983‘
para atingir quase 4.000 paralisagoes
em 1989.°

Enquanto na maior parte do
mundo os indicadores de greves
apontavam para um nitido refluxo do
movimento sindical, no Brasil 0
grande numero de paralisagoes € de
trabalhadores que nelas se
envolveram era o indicador mais
evidente da retomada das lutas
sindicais. As greves dos anos 80
representaram uma novidade nd@o
apenas pela sua quantidade. Afinal,
nos primeiros anos da década de 60,
guardadas as devidas proporgoes, O
pais ja havia vivido uma fase de
grande expansdo da atividade
grevista. Apos 1983, entretanto, a
diversidade dos movimentos grevistas
foi muito maior. As greves por
categorio, dominantes no primeiro
impulso grevista pos-78,
continuaram a existi, mas passaram
a ser mais NUMerosas as greves por
empresa. Os métodos das greves
também foram diversificados. Greves
com ocupagao, greves “pipoca”,

" ope,océes.podréo", “vaca bravg” ¢ »
rartaruga” forom algumas das novas
formas de fazer greve que surgiram
no periodo. Greves nacionais (Forno
as dos Bancarios em 1985e f"VeMs
greves dos professores e servidores
universitarios ao lt?ﬂg? da de:coda) e
greves de categorias “novas” na
atividade sindical, como a d9s
funcionarios publicos, também
marcaram esta fase. Entre 1983 ¢
1989 foram convocadas, ainda,
quatro grandes greves gerois.
nacionais. Apresentando variacoes
quanto ao nivel de adesao as .
paralisagoes, €ssas greves gerais
representaram, em seu conjunto,
uma possibilidade de unificacdo das
lutas e de elevagao do patamar
politico das demandas dos
trabalhadores, que se dirigiam ao
nucleo da politica econémica dos
governos, especialmente as politicas
salariais, incluindo bandeiras mais
gerais, como a reforma agraria e a
suspensdo dos pagamentos da divida
externa.

Além de fazer greves, o novo
sindicalismo distinguia-se também por
suas demandas. Reivindicacoes de
natureza econdomica sempre
predominaram, mas na fase final da
ditadura significavam uma critica
direta @ politica do arrocho salarial,
base importante das politicas



As criticas do novo sindicalismo ao
modelo sindical dq Iegislog&o brasileira
foram radicais e pautavam-se por uma
concepcao que defendia q construcao da
unidade — néao aq unicidade — q partir das

bases, em um regime de plena liberdade e
autonomia de organizagao sindical.

econdmicas dos militares. Dai que o
potencial politico dessas
reivindicacdes fosse muito maior que
o de outras situagoes de greves por
salarios. Demandas econémicas, mas
que ganhavam uma enorme
dimensao politica, abalando um dos
pilares da ditadura.

O que se manifestava também na
critica que os novos sindicalistas
dirigiam ao que consideraram ser o
principal obstaculo as mobilizagées da
classe trabalhadora brasileira: a
estrutura sindical. Criada nos anos 30
como estratégia de um Estado que
procurou, ao mesmo tempo,
reconhecer e controlar as associacoes
representativas dos trabalhadores, a
estrutura sindical oficial baseava-se
nos seguintes principios: unicidade
sindical (sindicato Gnico por categoria
e regiao); monopdlio da
representacdo (o sindicato representa
todos os trabalhadores da categoria
independentemente de serem a ele
filiados ou ndo); estrutura vertical
(federagdes regionais de categoria e
confederagdes nacionais de ramos
reuniam os sindicatos, mas
intersindicais de base local ou
nacional ndo eram permitidas) e
poder de intervencao do Ministério do
Trabalho (que aprovava a criagao dos
sindicatos, definia o modelo de
estruturagdo através do Estatuto
Padrdo e fiscalizava as formas de
arrecadagdo e a natureza das
despesas, contando ainda com o
poder de intervir nas organizacoes
sindicais, destituindo dirigentes eleitos
e nomeando interventores). Numa
concepgdo corporativista, os
sindicatos passaram a ser vistos como
orgaos auxiliares do poder publico,
quase reparticoes do Ministério do
Trabalho, fato comprovado por
arrecadarem um imposto — o

imposto sindical — cobrado de todos
os trabalhadores, independentemente
de serem filiados ou nGo aos
sindicatos. Isso porque o Estado se
apresentava como um arbitro neutro,
capaz de resolver os conflitos entre o
capital e o trabalho pela via da
mediagao, representada
principalmente pelo papel de uma
Justica do Trabalho com poder
normativo, ou seja, um espaco legal
definido como o Unico em que capital
e trabalho poderiam negociar e
celebrar acordos.

As criticas do novo sindicalismo
ao modelo sindical da legislacdo
brasileira foram radicais e pautavam-
Se por uma concepgdo que defendia
a construcdo da unidade — ndo a
unicidade — a partir das bases, em
um regime de plena liberdade e
autonomia de organizagdo sindical.
Para tanto, defendeu-se a assinatura
da Convengdo 87 da OIT (que
estabelece para os paises signatdrios
0 compromisso com a liberdade de
organizagdo sindical) e buscou-se
quebrar na prdtica o estrutura,
criando as organizagées por local de
trabalho, dinamizando e ampliondo
a paorticipagao das bases na vida
sindical e criando uma organizacao
intersindical de cardter nacional
capaz de unificar as lutas da classe
trabalhadora. Em muitos pontos, em
especial com a criagdo da CUT em
1983, essas lutas contra a estrutura
sindical foram fundamentais para a
ampliagdo do espago social e politico
da classe trabalhadora brasileira nos
anos 80.

O refluxo nos anos 90
Mas os anos 90 ndo permitem

um balango muito positivo sobre o
sindicalismo brasileiro. A escalada
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grevista dos anos 80 foi
interrompida logo no inicio da nova
década. Foram 557 greves em
1992, 653 no ano seguinte, 1,034
greves em 1994, 1.056 em 1995 e
em 1996, o ano mais agitado da
década sob este aspecto, 1258
greves, que se reduziram, em 1997
para 630 (dados do Dieese). '
Mesmo nos anos em que o nimero
de greves foi elevado, a distancia
em relagao aos momentos de
maior mobilizago da década
anterior foi grande, também pelo
fato de o nimero de trabalhadores
envolvidos e de jornadas perdidas
terem apresentado uma queda
bastante significativa,

No interior dos sindicatos, a
queda nos indicadores de
sindicalizacao (e em muitas
categorias no tamanho de suas
bases), as dificuldades das direcoes
em mobilizarem suas bases,
problemas de sustentacao financeira
e os indefinicoes quanto as opcaes
politico-sindicais das liderancas sao
alguns dos indicadores de uma
situag@o de refluxo que, com énfase
variada, passou a ser vivenciada por
diversas categorias, muitas das
quais na ponta das lutas da
década anterior.

Os motivos do refluxo sao
muiltiplos e tém diversas origens.
Neste texto, a abordagem esta
centrada em trés niveis de
explicacao: as transformagoes no
mundo do trabalho decorrentes da
chamada restruturagdo produtivo; a
permanéncia dos elementos
centrais da estrutura sindical
corporativista e as opgoes politicas
das liderangas sindicais da CUT
num quadro marcado pelos
condicionantes relacionados aos
dois niveis anteriores.

<17) Piural n° 11 . setembro de 1999.

A reestruturacao
€ os sindicatos

Quanto ao processo de
transformacoes no mundo do
trabalho identificado como
reestruturacao produtiva, o acimulo
de andlises recentes tornaria
repetitivas, para o intuito deste
artigo, consideracées mais gerais.*
Apenas para fixar alguns elementos
importantes para a sequéncia da
reflexdo, destacamos algumas
caracteristicas fundamentais do
processo de reestruturacao produtiva
POr que passam as economias
capitalistas, em resposta a crise que
se seguiu as trés décadas de
prosperidade do pés-guerra, com
destaque para as que afetam mais
diretamente as relacées de trabalho.
Citamos: a) a nova fase da
internacionalizagdo do capital, cuja
face mais visivel é o capital financeiro
especulativo, mas que é também
marcada, no nivel da produgao, por
uma integracdo em escala planetdria
do processo produtivo das grandes
empresas transnacionais; b) o
encolhimento industrial, no que se
refere ao percentual da populacdo
economicamente ativa empregada
no setor secundadrio das economias
de industrializagao avancada (diante
de uma ampliagdo do emprego em
servicos) e a participagdo do setor na
formacao das rendas nacionais; ¢) a
introducdo, com inédita rapidez e
generalizagao, de novas tecnologias
poupadoras de mao-de-obra; d) as
mudangas nas técnicas de
gerenciamento do trabalho e da
producdo, com incentivo a
polivaléncia do operdrio — que deve
ser capaz de executar diferentes
tarefas e de supervisionar a
qualidade do produto por ele

produzido — bem como O estimulo @
novas formas de colaboragdo entre
capital e trabalho no 6mbi'o'd0
empresa, através de estratégias
gerenciais de compromisso dos
trabalhadores com o aumento da
produtividade (via estimulos de
remuneracdo adicional e/ou
ameagas de desemprego)
simbolizadas pela maxima do “vestit
a camisa da empresa”.

Relacionada diretamente as
coracteristicas anteriores, observa-sé
uma mudanca na composigao da
classe trabalhadora. Processo
contraditério, significou em alguns
casos um crescimento considerdvel
das exigéncias de qualificagao do
trabalhador e em outros um retorno
as formas mais selvagens de
exploracdo da mao-de-obra infantil e
mesmo do trabalho compulsorio.
Com a “desindustrializagao”, as
novas e precarias formas de
contratagao decorrentes da
terceirizacdo, as alteracoes no nivel
de qualificacao e, principalmente,
com o desemprego estrutural, as
mudangas no perfil da classe dos que
vivem do préprio trabalho foram
considerdveis. Acredito ser
equivocada a interpretagdo que
deriva destas transformagoes, como
conclusdes sobre um possivel fim da
classe trabalhadora. Entretanto, a
maioria da forca de trabalho
empregada nos servicos, a
participagao paritario das mulheres
no mercado de trabalho, o grande
numero de pessoas que vive entre o
emprego e o desemprego (e entre
mercado formal e informal de
trabalho, entre trabalho em tempo
parcial e integral, etc.) sao elementos
que fazem crer nGo sé em uma
mudanga no perfil da classe, como
mesmo na possibilidade de

interpretarmos €ss@ fc:se oMo um
riodo-chave de (re§) Ormagao dq
glf;sse trabalhadora.”

Uma ultima cora'cten.snco
significativa diz r«?SpettlDé 'UESts?mdeme'
as alteragoes no pape! €o tstado. N,
péS‘gUerrol oS EStOdOS dOS paises
industrialmente dest_envolv:do_s
assumiram ou arrjpharo'm trés !
campos de otuoqgo: a |ntgwengoo
direta na economia atraves da
encampagdo de empresas do setor
produtivo € de servico e'do criagdo
de novas empresas Qublfcos; a
intervencao econémxf:o indireta, vig
planificagdo econdmica e ten'tqﬁms
de regulag@o de precos e saldrios,
mediando o conflito entre os agentes
econdmicos; e a ampliacao dos
beneficios e servicos ligados a
seguridade social. A reestruturacdo
economica fez-se ocompa‘nhor de
um duro ataque a essas rés dreas de
atuagao, concomitantemente‘d
chegada aos governos de projetos
politicos identificados com esse
ataque e que se encarregaram de
executar as politicas de matriz
neoliberal, privatizando empresas
publicas, diminuindo a participagao
do Estado na regulagdo do mercado
e cortando gastos previdenciarios.

Em meio a esse conjunto
avassalador de transformacaes, os
sindicatos viveram um processo de
esvaziamento que levou a
reavaliagoes politicas e a elaboragao
de novas estratégias de atuac@o.
Ainda correndo o risco da
simplificagao excessiva, € possivel
refazer o percurso das caracteristicas-
chave da reestruturagao, incluindo
seu impacto sobre o sindicalismo.

A nova fase da
internacionalizagao dos grandes
conglomerados empresariais,
associada as mudangas nas técnicas



Os sindicatos de bases mais amplas
estao agora localizados no setor de
servicos e, em quase todos os paises de
desenvolvimento industrial avancado,

os sindicatos de servidores publicos sao
os de maiores dimensées.

gerenciais e aos apelos e
constrangimentos para o aumento
da produtividade, por exemplo,
empurrou 0s trabalhadores para uma
situagdo de competico internacional
em pelo menos dois niveis. Num
primeiro, © numero crescente de
fechamentos de fabricas no “1°
mundo” (muitas vezes compensado,
para a empresa, por novas unidades
fabris ou mais postos de trabalho em
outras regides) é acompanhado de
uma ameaga explicita: serao
fechadas as fabricas onde os indices
de produtividade forem mais baixos.
Num segundo nivel, a ameaca atinge
mais diretamente os sindicatos. A
mesma logica leva as grandes
empresas a fecharem as fabricas nas
regices em que os sindicatos sdo
mais ativos e combativos, buscando
as de menor tradicdo associativa, que
sao normalmente de média salarial
mais baixa.

O processo de fechamento de
fabricas e “desindustrializacao” gera
tombém uma situag@o nova para o
sindicalismo. Setores da classe
operaria centrais na tradi¢cdo do
movimento sindical — como
metalirgicos, mineiros, operdrios da
construcao naval, entre outros — sGo
hole numericamente pouco
“rpressivos em varios paises. Os

lcatos de bases mais amplas

' agora localizados no setor de

servicos e, em quase todos os paises
de desenvolvimento industrial
avancado, os sindicatos de servidores
publicos sao os de maiores
dimensaes. Assim, a mudanga no
perfil da classe reflete-se também em
um nova heterogeneidade sindical. A
imagem do operdrio industrial tipico,
o "pedo”, ja nao identifica o
conjunto da classe, e a cultura
sindical associada aquela imagem ja
ndo da conta dessa nova
heterogeneidade.

Quanto as transformagaes
tecnolégicas e nas relagoes de
trabalho, seus impactos sobre o
sindicalismo sao alvo, jé hd algum
tempo, de intensos debates. De um
lado, a introdugdo de inovagoes
tecnolégicas e de novas formas de
gerenciamento da produgdo tem um
cardter desestabilizador, tanto por
gerar diminuigdo no nimero de
postos de trabalho, quanto por estar
acoplada a diversas propostas de
“trabalho participativo”, ou seja, de
colaboracao entre capital e trabalho.
Para enfrentar tais impactos, os
sindicatos se viram obrigados a
dominar conhecimentos profundos
sobre o processo produtivo e as
inovagoes técnicas e gerenciais,
buscando atuar contra as
consequéncias sociais da implantagao
das inovagoes, acompanhando-as
desde a fase de planejomento. Risco

aceito por muitos foi o de transformar
esse acompanhamento em um
instrumento de barganha junto ao
empresariado, almejando
defensivamente conquistar o “menos
pior” ou amenizar o impacto das
transformacaes, o que acabou
levando entidades e grupos de
dirigentes sindicais em diversas
regices ao papel de avalistas das
mudancas.

Diante do quadro de desemprego
estrutural, de precarizagao das
relagoes contratuais e de profundas
mudangas no perfil dos assalariados,
aos sindicatos foi posto o desafio de
manter bases estdveis de filiados. A
perda de filiados e a nova
fragmentagao da classe obrigam o
movimento sindical a formular
estratégias includentes, que
caminhem no sentido da
representacao dos interesses dos
terceirizados, precarizados e
desempregados. Novas posicoes
também tém de ser tomadas de
forma a garantir o alargamento da
base social de apoio aos sindicatos do
setor de servicos, em especial no caso
dos servigos publicos, onde as
politicas de desobrigac@o do Estado
tém ndo s6 desmontado as estruturas
de seguridade social, como atacado
os servidores e seus sindicatos,
apresentando-os como representantes
de privilégios contrdrios aos interesses
da populagao.

A estrutura sindical:
uma incémoda
permanéncia

De outro lado, em relacao as
propostas apresentadas pelo novo
sindicalismo nos anos 80, o projeto
de uma mudanga da estrutura
sindical em dire¢@o a autonomia e

PRGN

liberdade plena de organizagao foi
frustrado. A Constituicgo de 1988
garantiu o direito de organizagao dos
funcionarios publicos, sacramentou a
possibilidade de criaggo de Centrais
Sindicais e, conquista mais
importante, extinguiu o poder de
intervengdo do Ministério do
Trabalho sobre os sindicatos. No
entanto, permaneceram a unicidade
sindical, o monopélio da
representagao, o poder normativo da
Justica do Trabalho e o imposto
sindical. Ou seja, mantiveram-se as
bases fundamentais da estrutura
sindical corporativista.

Durante os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, a
pressGo dos sindicatos foi
fundamental para, apesar de toda a
manobra dos conservadores reunidos
no “Centrao”, garantir a inclusdo na
Carta de novos direitos trabalhistas
(como a redugao da jornada, a
regulamentagao do trabalho em
turnos, a licenga-maternidade, entre
muitos outros). Na discussdo da
estrutura sindical, entretanto, a
capacidade de press@o dos sindicatos
foi muito menor. Em primeiro lugar,
porque uma parte do movimento —
os setores que haviam criado a
Conclat/CGT — nao considerou a
superagao da estrutura sindical oficial
uma necessidade do movimento.
Mas, mesmo entre o sindicalismo
cutista, que defendeu o fim da
estrutura, foi possivel constatar que o
poder de mobilizagao nesse caso foi
bem menor que o apresentado nas
votagoes referentes a legislagao
trabalhista.

Os limites impostos por essa
permanéncia do sindicalismo oficial
sao sensiveis, por exemplo, nos
momentos em que, apesar das
estratégias variadas de pressao que
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os sindicatos possam vir a empregar,
os resultados da negociagdo coletiva
acabam por ser impostos pela Justica
do Trabalho. Uma Justica do
Trabalho, aliés, que vem tendo muito
pouco pudor nos ultimos anos em
julgar fovoravelmente aos
empresarios ou ao Estado, tentando
inibir na pratica as mobilizacées
sindicais, constitucionalmente
garantidas, através da aplicagdo de
sangoes (como as pesadas multas
em greves julgadas “abusivas”).

Da mesma forma, as
organizagoes sindicais efetivamente
representativas dos trabalhadores
esbarram em antigos e novos
sindicatos “de carimbo” (entidades
sem representatividade que adquirem
registro sindical e se apresentam a
assinar acordos e a recolher imposto
sindical) e em federagoes e
confederacdes pelegas, cuja garantia
de existéncia n@o esta numa adesdo
das bases ou numa tradicao de lutas,
mas na legislagdo que atribui o
monopolio da representac@o aos
sindicatos reconhecidos pelo poder
publico. A permanéncia do imposto
sindical é o fermento ideal para essas
organizacoes sindicais que, se
dependessem apenas da
contribuigao espontanea dos
pouquissimos trabalhadores a elas
filiados, tenderiom a desaparecer

Dirigindo a atencéo para o
interior das organizagoes sindicais, é
possivel constatar que os limites
impostos pela permanéncia do
estrutura sindical também se fozem
sentir no cotidiano. Décadas de
sindicalismo controlado pelo Estado

e de estimulo a um sindicalismo
voltado apenas a prestacdo de
servicos assistenciais acabaram por
gerar grandes e dispendiosas
estruturas de servicos médicos,
espagos recreativos e balcoes de
Servicos, as quais recorrem
diariamente milhares de
trabalhadores que nao encontram
opgao de atendimento em servicos
publicos totalmente deteriorados.

Da mesma forma, a permanéncia
do imposto sindical acabou
reproduzindo, mesmo em muitas
entidades com liderancos e trajetérias
combativas, uma dependéncia em
relagdo a esse dinheiro arrecadado
compulsoriamente junto @ categoria.
Dependéncia que, embora tenha
diminuido consideravelmente na
maioria dos sindicatos cutistas, ao
longo dos anos 80 e 90, continua
significativa para muitos sindicatos
que, Mesmo nesse campo,
mantiveram grandes estruturas
assistenciais ou sofreram
recentemente, como consequéncia da
restruturacdo, uma queda
significativa de filiados.

Isso para ndo mencionar a
cultura sindical que essa estrutura
gera, estimulando o aparecimento de
dirigentes mais preocupados em se
manterem a frente dos “aparelhos”,
desenvolvendo uma espécie de
"carreira” sindical, do que em
representarem efetivamente suas
bases através da delegagao conferida
pelos mandatos sindicais.

Assim, a permanéncia da
estrutura sindical acabou criando
uma situagao paradoxal. Os

governos Collor e agora FHC
“ameacam” o movimento sindical
com bandeiras que o novo
sindicalismo brandia com vigor nos
anos 80, como o fim da unicidade e
do imposto sindical, obviamente que
com objetivos diversos. A reforma da
estrutura sindical proposta em fins de
1998 pelo governo FHC institui a
pluralidade sindical e acaba com ©
imposto. Mas mantém sob o controle
da Justica do Trabalho a definigo de
qual sindicato sera considerado
representativo para fins de
negociagao e contratagao coletiva.
Quer dizer, libera a criagao de
sindicatos, mas mantém o controle
do Estado na definicao de com qual
deles o empresariado celebrara
acordo, invertendo o principio basico
de um regime de liberdade de
organizacao sindical em que a
representatividade dos sindicatos
depende do numero de filiados e de
sua capacidade de mobilizagao. O
objetivo do governo ja se explicitou
em vdrios momentos. Trata-se de
fomentar o sindicato por empresa,
parceiro do empresariado — por
adesao ou por pressao — na busca
do aumento da produtividade e da
lucratividade.

Observa-se, portanto, um quadro
de condicionantes extremamente
negativo para o movimento sindical
brasileiro, advindo tanto das
consequéncias do processo de
reestruturacao produtiva — que tem
escala planetaria, mas atinge o Brasil
de forma direta ha pelo menos uma
década —, quanto, no que diz
respeito mais especificamente ao

o brasileiro, as especificidodes
oriundas da manutengao das.b.mes
da estrutura sindical corporativista,

Com esse quadro de

condicionantes, ndo hf’ PO’Q‘:IG Supor
que as liderancas .smdlfols ej' vessem
diante de uma unicd qterno iva.
Possibilidades diferenciadas de
resposta sempre existem e 0s debates
no interior da CUT demonstram que
o “via tnica” € questionada por
setores significativos da centrql._
Analisando, entretanto, @ posicao
que tem dominado 0s
encaminhamentos da CUT e de
alguns dos sindicatos Tms
representativos @ elo. fl'lOd?S, ao
longo dos anos 90, é Pos'swel
constatar a predominancia de uma
concepgao que atribui as
transformagoes em curso na
economia capitalista um cardter de
inevitabilidade.

Em relagdo a estrutura sindical,
os projetos defendidos na formagao
da Central, de unificagdo das lutas e
das entidades sindicais por ramos de
atividades economicas, foram se
sofisticando para dar lugar ao
debate, nos anos 90, sobre a
proposta do “sindicalismo organico”,
mais tarde reformulada e
apresentada como proposta dos
“sindicatos nacionais”. Os debates
sobre tais propostas, apresentadas
pelo grupo que detém a maioria da
direcdo cutista, centraram-se na
constatagdo de que a nova estrutura
proposta pelo grupo majoritdrio na
direcao da CUT acabaria com a
concepgao de sindicato como frente
unica de trabalhadores, optando pelo

quadr

Dirigindo a atencdo para o interior das organizacoes sindicais, é possivel constatar que os
limites impostos pela permanéncia da estrutura sindical também se fazem sentir no cotidiano.
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modelo europeu dos sindicatos
ideologicamente afinados com g
Central @ qual se filiam. Ressaltou-se
também que a nova proposta
representaria, se efetivada, um
controle centralizado de uma direcdo
da CUT sobre os sindicatos a ela
filiados, ampliando o fosso entre
liderangas e bases e obstruindo os
canais de democracia interna na
Central, arduamente construid
pelo movimento. O fato é que!
envolvida em um debate inferno
p{lonzcdo sobre s odelo de
ical, a CUT ten

confrontdgdo com a
mudanga na_estr
elo governo.
Em relaca
estruturacao p!
ado, os setores
iregbes sindicais
ue aos trabalhadares cabe
roteger-se dessas mudangas
reversiveis, em especial proteger
eus empregos diantéide um quadro
e desemprego estrutdral que
pediria reacoes mai§, radicais.
“A relagéo direta d
egociacdo, ex. sindicatos at
la mobilizacdo buscam impedi
coes unilaterais das empresa
onseguir cldusulas nos o
nvencbes que protejam os
abalhadores frente as mudan
rganizacionais e tecnoldgicas.
No extremo, chega-se a apontar
restruturacdo como uma eta
de vir a ser positivada pela
tervencao dos sindicatos, através
caminho da negociagdo, da
ctuagGo com os empresarios
pitalistas. No 6° Concut, de 1997,
tradicdo das teses por tendéncia foi
bstituida por um caderno com
10 tese Unica da Diregao Nacional

que|

da CUT? Aprese U-

5 . rtanto que o fechamento de empresas em
e forrr.\o m |reto o um processo de abertura econémica
zpfendl nto da do é fruto da oligopolizacdo da
iri

/

\

r

economia (tendéncia a concentracgo
de capitais) tipica da légica
capitalista, para afirmar-se que é
uma incapacidade de modernizar-se,
upostamente técnica, que leva ao
im de certos setores da pr.
as seguem afirman

e dg
r sindical a inovagao ou-
se, n periéncias interndcionais,
r das estraté

Qi ooptacao
hador! exclusa
uida i

3OCIQC

/&7 sin
f i

(/’\’ mteres te e que

7*/ » 7 pe[o rmogao dai

l { g;gpaaqoo mas pela
y’ > rd stas.a ela contrd

e inovag .# : '{Q simples afirmag

". A conclusdo, ao ‘{%.'tq%\oegocuogoes sdo semp
o'de todo o acimulo de for e cooptagdo dos
dis€lssGo no interigr do movimento . // trabalhadares para o projeto

ave:

arrepi

dical e na mesfa linha do empresa ndo-dd conta da
discurso empregarial, é a de que o omplexidade de rOCESS!
desemprego ¢ gerado também pode criar um distgncia
porque hd pbuca modernizagdo no os trabalhador i ca
Brasil. Assim, a referida incapacidade  sindicatos.”
de gerar empregos
estarj m associada: O recuo n
‘a0 fato de.que uma parcela prati ndical
si e setor produtivo nao .
sido ¢ i uturar e As del Ges dos foruns d
m izar. (...) D decisao da'CUT orientam e m
atitude si | frente | w—————aOes sindicois concretas.
reestruturdgao pr “localizar, em ydrios episédias recentes,
’ {cenolegica i tipicas dessalvirada na
ftrupc s pre da . de sindicatos e sindicalistas
_aceitacdo passiva ou da Mados cam a CUT. Nas
qualquer iniciativa das empresas e relagoes mais diretas com g@s
omover mudangas.” empresas, os acordos fech1 dos/no

Através desse discurso, opera-s
um, deslocamento no sentido da
a ag tradicional que o

moyie nto 'sindical acumulou, 7
‘. :

" -

ABC paulista entre o Sindi¢ato dos
Metolﬁrgicos e a§ grandes
montadoras de_gdtomoveis, o

peso das ameagas de demiiss@o, sao,

——

em vdrios sentidos, paradigmdticos
dessa mudanca de rumo.

Em fins de 1997, quando da crise
instalada pela ameaga de demissées
na Volkswagen, um sinal inequivoco
de reorientacao foi dado. Apesar de
todo um processo de mobilizago da
categoria contra as demissoes e de

ué opunha a alternativa. .

" cutista — de recusa frontal a acéitar

acordos de redugdo de jornada com
redugGo dé saldrios — a da Forca
Smdnc — quése apressou a

as greves de 1978.

acordo previa um plano de démissg
ntan

saldrio indireto (via aumel

valor
dos descontos de servigos/c:
3o e transporte), além do
pro mento significativofdo
e ntrole da empreso sobre a
da.de trabalho dos
Ihadores, através dq ampliagdo
nco de horas.® A canjuntura da
siatica”, que o Go
, foi a justificativa alegada
para iva patronal € 0s
direitos & 0siempregos d:
trabalhad: Cerca de um ano mais
tarde, a cri italista atingiria
de forma aind is di Apds a
“crise russa”, no mestre de
1998, foi a vez da bruosileira”,
confirmada pela iZ0cao
forcada do real em iniciés'de 1999.
Ainda tomando o }COMOo
espago privilegiado de angli
voltamos @ Volkswage! a maj
montadora da regiao e, e
novembro de 1998, suspender
o pagamento do 13° saldtio, do
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abono de férias e da Participagao nos
Lucros e Besultados (PLR), em troca
da garantia de empreqo e da redugao
da semana de trabalho de 5 para 4
dios por semana (mantidas as regras
flexiveis de uso das horas extras). A
justificativa: queda nas vendas com a
crise e elevagao dos custos de
produgdo com a variagao cambial,
Apds as primeiras conversagoes, o
Sindicato dos Metallrgicos do ABC,
através de seu presidente, Luiz
Marinho, propés aos trabalhadores da
empresa, em assembléia realizada no
dia 1° de dezembro, negociar com a
empresa um reajuste salarial zero
(abrindo mao inclusive do percentual
de PLR), em troca da estabilidade no
emprego. A assembléia dos
trabalhadores da Volks recusou a
proposta da dire¢do sindical.

Dez dias mais tarde, os

trabalhadores acabaram por aceitar
uma proposta de reducdo da jornada
de trabalho — trés semanas de quatro
dias e uma semana de cinco dias por
més — com redugao de saldrios. Para
os trabalhadores com salarios mais
baixos, um pequeno reajuste salarial e
a PLR compensaram a redugao
salarial. O fato é que, com um acordo
desta natureza, os sindicalistas da
CUT recuaram ainda mais em
relagdo ao ano anterior, ao
assumirem a redugdo de jornada com
reducdo de salario direto como freio
as demissoes.

Na virada do ano, a Ford
dispensou, por carta, um grande
contingente de operdrios, entao em
férias coletivas. A resposta dos
trabalhadores demitidos foi a volta
aos postos de trabalho na empresa,
para cumprir @ antiga jornada no
interior da fabrica. Nos
desdobramentos do embate, a Ford,
que inicialmente proibiu os demitidos

Plural n° 11 . setembro de 1999.

de trabalharem e mais tarde tentou
barrd-los na entrada, suspendeu
novamente a produgao, aguardando
a resolugao do impasse. Por fim, os
trabalhadores chegaram a iniciar
uma greve na fabrica como forma de
pressionar a empresa pela suspensdo
das demisses. A greve ndo se
alongou, pois se fechou um acordo
entre o sindicato e a empresa que
suspendeu temporariamente as
demissées, implantando um Plano de
Demissoes Voluntarias.

Dos episédios de 1997 a 1999,
nas montadoras do ABC, resta a
constatagGo dos recuos progressivos
do Sindicato dos Metaltirgicos, que
acabou por fechar acordos em que
aceitou: ampliagdo do controle
empresarial sobre a jornada de
trabalho (via ampliagao das horas
extras nao remuneradas — “banco
de horas”); reducao de saldrios
(primeiro indiretos, depois diretos); e
politica de incentivo as demissoes e
fechamento de postos (via planos de
demissao voluntaria),

Os trabalhadores, organizados
em grande medida a partir das
comissoes de fabrica, demonstraram
disposicao de resistir, como ficou
claro na recusa da assembléia da
Volks ao primeiro acordo e nas lutas
na Ford. O sindicato, porém, ndo
propds mobilizagdes do conjunto da
categoria (que marcaram sua
trajetoria entre o fim dos anos 70 e @
década de 80), aceitando o modelo
de negociagdo por empresa, em tudo
interessante as grandes montadoras.
E se tudo foi justificado sob o
argumento de manter empregos, o
fato é que postos de trabalho
continuam sendo irremediavelmente
fechados nas indstrias
automobilisticas da regido.

Nos meses seguintes de 1999, a

os lideres

grande bandeira politica dnuicd o dos

sindicais do ABC foi a dimi
impostos incidentes‘:clwil:;idﬂo "
produgdo e comerc! S smiia
veiculos. Ou seja, pard Sl{Pos e
defender empregos, tais liderang o
apontam como saida 0 P'esef"%%de
dos altos patamares de qu:ratlw =
das empresas, ainda que a custlada
compensar a queda con!untura e
demanda por automoveis n?vos co
uma redugao do arrecadagao de
impostos que, teoricomen.te,
deveriam beneficiar 0 con!unto da
populagdo atraves de servigos
ublicos.

’ Deve ser ressaltado, entretanto,
que ainda no primeiro semestre de
1999 os dirigentes sindicais do ABC
colheram um fruto inesperado: @
formacao, pela primeira vez desde as
greves de 1978, deumbloco
expressivo de liderangas em oposi¢ado
& linha dirigente no sindicato, que
acabou por eleger parte significativa
dos delegados de base nas
Comissoes de Empresa de algumas
fabricas (o maioria dos delegados da
Scania — primeira fdbrica a paror
em 1978 — e mais de 40% da
Comiss@o da Volks), o que resultou
em sua participagao na diretoria do
sindicato, composta de forma
proporcional.

E certo que o desemprego pode
ser apontado como um fator
estrutural importante para explicar
uma alteragao de linha de atuagao do
sindicalismo cutista no ABC em
direcgo a férmulas pactuadas de
relacionamento com o capital, em
contraposicdo aos caminhos mais
combativos de atuagao
experimentados no década anterior.
Mas, se o desemprego criou o
ambiente, ndo pode ser considerado a
unica causa da mudanga de postura

dos sindicatos. Em especial porqye &
liderangas confinuam a apresentq,
suas posturas, muitas de resultado,
duvidOSOS, como avangos e
conquistas. Nesse caso, € precisg
recuar um pouco rnais no tempo, e,
direc@o @0s Primeiros momentos gr,
que essa mudanga de rumos das
liderancas se manifestou de formg
mais clara.
O ponto de inflexdo, nesse
sentido, foi 0 chamado “acordo g,
montadoras” negociado da camgy,
setorial do setor automotivo, em
1992 (19 versao) e 1993, até hoje
invocado como modelo de solucao
positiva pelos dirigentes do Sindicat,
dos Metaldrgicos do ABC. Aquele
acordo previa reducdo da margem
de lucro empresarial, reducao dos
pregos dos veiculos mais baratos,
modernizagao dos parques
industriais, limitaggo das
reivindicacoes salariais @ reposicdo
da inflagdo passada e manutengao
(ou ampliagao) dos postos de
trabalho. A chave do acordo,
porém, residia na participagao do
Estado (nas esferas federal e
estadual), que assumia uma
reducdo do Imposto sobre Produgao
Industrial (IPl, arrecadado pelo
Governo Federal) e do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS, arrecadado pelos
governos estaduais).

A experiéncia do acordo das
montadoras foi intensamente
debatida nos meios sindical, politico
e académico. Para os seus
defensores, capitaneados pelo
Sindicato dos Metaldrgicos da regido
do ABC paulista, principal polo
automobilistico do pas, tratava-se de
um acordo que garantiria a
ampliagao da oferta de empregos.
Os empresarios defenderam o




acordo cOMO um instrumento de
ampliagao da oferta de carros majs
baratos. Analistas académicos
vislumbraram na iniciativa um novo
patamar nas relagoes de trabalho no
Brasil, com um recuo no papel
arbitrol do Estado e um
reconhecimento mutuo entre
empresarios e trabalhadores como
gtores legitimos no processo de
negociacao, através da criacdo de
um espago democrdtico de resolugao
do conflito capital-trabalho.? As
criticas oo acordo, por sua
caracteristica de rendncia fiscal, pela
limitagdo de sua aplicabilidade a um
setor especifico da economia
brasileira, ou pelo sentido de
“conciliacao de interesses de classes”
inerente a proposta, surgiram
também em diferentes espagos.

A mudanga de perspectiva do
gOverno nos anos seguintes levou ao
esvaziomento da camara setorial e
ao fim do acordo. O governo,
entretanto, instituiria nova politica de
estimulo a ampliacdo da producdo
automotiva através de isencoes
fiscais para importacdo de pecas e
insumos (desta feita ndo vinculada a
metas de manuten¢do ou criagdo de
empregos), através do “regime
automotivo”.'® Ja o sindicato ampliou
0 escopo das negociagoes com o
empresariado do setor
automobilistico e aceitou limitar
reivindicacoes salariais e flexibilizar
as horas extras, com a justificativa de
reduzir as demissoes.

Em resultados numéricos, a
comparacdo entre 1991 (antes do
acordo das montadoras) e 1995
demonstra que, do ponto de vista da
€fiogGo de novos empregos ou
mesmo na perspectiva de
“monutencao dos postos, o acordo
o fora bem-sucedido. Ao mesmo

tempo, a elevagdo da produtividade
no setor foi muito expressiva. Dados
dos fabricantes de veiculos e
autopegas, sistematizados pelo
Dieese, indicam que entre 1991 e
1995 as taxas de crescimento da
produgdo, da produtividade e do
emprego foram, respectivamente,
de 70%, 78% e -5%. Ou seja,
enquanto a produtividade do
trabalho quase dobrou, o emprego
foi reduzido. O papel do governo foi
claro: mesmo nao tendo reduzido a
arrecadacdo total (pelo ganho em
escala), a redugdo dos impostos
aumentou a margem de lucro dos
empresdrios e, quando a camara
setorial foi desmobilizada, o governo
manteve-se apoiando aquele setor
do capital, através das facilidades
do regime automotivo.

No inicio dos anos 90, o discurso
empresarial alegava ser necessdrio
demitir para ampliar a produtividade
e o poder de competitividade,
naquele momento em funcdo da
abertura do mercado, o que s6
poderia ser evitado através de
concessoes do governo (sempre
disposto a esse papel) e dos
trabalhadores. Em fins de 1997 e
1998, o argumento era simétrico. S6
com demissoes ou novas concessoes
dos trabalhadores seria possivel evitar
uma retragao do setor, ante a
elevagao dos juros que se seguiu @
crise asidtica. Em 1999, a
chantagem empresarial aprofundou-
se. Mas, gragas aos acordos com os
trabalhadores e aos beneficios fiscais
concedidos pelo governo, surge a
recuperacao de vendas e garantia de
lucratividade para o setor. Como
ficou visivel entre 1997/1999, a
tendéncia empresarial é avangar
ainda mais sobre saldrios e direitos
dos trabalhadores, em paralelo @

redugao do quadro de pessoal.

E visivel, portanto, que no campo
das negociagoes diretas entre
empresdrios e sindicatos, a situagao
tem sido extremamente desfavordvel
para os trabalhadores, e as
estratégias sindicais nao tém
conseguido formular respostas que
fujom a logica desta fase do processo
de expansao capitalista. Poderiamos
supor que, diante desse quadro,
respostas mais consequentes a
ofensiva empresarial pudessem ser
construidas na arena publica da
sociedade politica, ou seja, através
da acdo sobre o nucleo dirigente do
aparelho de Estado, em busca de
garantias gerais que impedissem as
perdas sucessivas nas negociacoes
especificas. Nao tem sido assim.

Da parte do atual nicleo
dirigente do Estado brasileiro, o
discurso tem sido justamente o do
estimulo @ resolucao pactuada dos
conflitos entre patroes e empregados,
negando-se o papel regulador do
Estado, entendido como intervengao
prejudicial as regras do mercado ou
sobrevivéncia corporativista que se
quer extirpar. O que ndo quer dizer
que o Estado nao esteja,
constantemente, intervindo nas

relagoes capital/trabalho. As
intervengées sdo recorrentes e se
fazem, principalmente, através de
medidas legais que visam facilitar a
precarizacgo do trabalho, suprimindo
conquistas dos trabalhadores
legalmente consagradas. A entrada
em vigor da legislagao sobre o
contrato tempordério de trabalho, na
virada de 1997 para 1998, e a
proposta da “suspensao temporaria”
do contrato de trabalho e de
alteragées nos contratos de tempo
parcial, apresentada como parte de
um pacote de medidas na drea
trabalhista, em meados de 1998,
foram medidas propostas no sentido
de ampliar a desregulamentagao
trabalhista.

Os discursos dos sindicatos e
sindicalistas ligados a CUT, no
sentido de estabelecer uma
resisténcia a essas mudangas na
legislagao, se fizeram presentes.
Pouco se fez, entretanto, na direcao
de mobilizagoes expressivas contra
essas medidas. O que pode ser
explicado, em grande parte, pela
mudanca na postura da direcGo
cutista, também no que diz respeito
as relagoes com o governo. O que
passou a ficar mais evidente apds o

Da parte do atual niicleo dirigente do Estado
brasileiro, o discurso tem sido justamente o
do estimulo a resolugdo pactuada dos
conflitos entre patroes e empregados,
negando-se o papel regulador do Estado,
entendido como intervencao prejudicial as
regras do mercado ou sobrevivéncia
corporativista que se quer extirpar.
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episédio do “acordo da previdéncia”,
no inicio do ano de 1996.
Naquele momento, o presidente
da CUT, Vicente Paulo da Silva — o
Vicentinho — apresentou-se para
negociar com o Executivo e lideres
do Legislativo um acordo em torno
da reforma da previdéncia. O que
estava em discuss@o era a proposta
de reforma do sistema
previdencidrio que o Executivo
apresentara ao Legislativo ainda no
primeiro semestre de 1995 e cujas
bases seguiam um modelo discutido
em diversos paises, de redugdo dos
beneficios e aumento tanto da
contribuicdo dos trabalhadores
quanto do numero de anos que
devem trabalhar para poderem se
aposentar. Vicentinho priorizou
negociar os interesses imediatos dos
trabalhadores organizados do setor
privado, garantindo a
“aposentadoria proporcional”, mas
referendando o fim da
aposentadoria integral para o
funcionalismo publico e
abandonando qualquer
preocupagae maior com © enorme
contingente de trabalhadores
precarizados ao aceitar a tese da
aposentadoria por “tempo de
contribuigao”, em substituicdo ao
modelo do “tempo de servico”.
Chama a atencéo o fato de
Vicentinho ter se sentado @ mesa
para negociar um més depois de na
Franga uma grande greve nacional
de trabalhadores da drea de
transporte e servigos publicos ter
parado o pais e colocado em
discussao um projeto semelhante de
reforma do seguridade social. A
greve francesa encontrou amplo
apoio da opinido publica e brecou de
imediato a tramitacao do projeto do
governo de Ia. Com um olhar
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retrospectivo, aquele movimento
pode ser considerado um marco da
retomada das mobilizagdes sindicais
européias, que cresceram de |4 para
cd, e um indicador importante da
virada politica que conduziria
novamente coalizdes politicas a
esquerda para governos como o da
propria Franca."

Ja no Brasil, por tras do
presidente da CUT ndo havia
qualquer greve ou movimento de
massas que desse sustentagdo e
legitimidade as suas posigoes de
negociador. Registrava-se apenas o
apoio da maioria da diregdo da CUT.
As Gnicas manifestagoes registradas
foram as de sindicalistas e militantes
cutistas contra Vicentinho e seu
acordo com o governo. Quando a
direcdo da central anunciou, ja
apbs dois meses de repercussao
das negociagoes, que os termos do
acordo ndo haviam sido
respeitados no relatério da matéria
no Legislativo, jd era tarde para
apagar completamente seu
endosso @ tramitagdo da reforma.
O governo contabilizou varias
vitérias: o projeto avangou no
Legislativo; difundiu-se a imagem
do presidente como um lider
disposto ao didlogo e a CUT,
principal obstdculo as reformas,
dividiu-se ainda mais nas
discussées internas sobre a
validade e o contetido do acordo
que se anunciou e sobre a forma de
sua negociagdo. Quando
recentemente a reforma passou por
mais uma etapa de votagdo no
Congresso e Vicentinho comandou
protestos, alguns articulistas da
grande imprensa cobraram com
sarcasmo a coeréncia do presidente
da Central, que dois anos antes havia
endossado a esséncia do projeto.

Que sindicalismo
para amanhd:

ar a

forma enfrent
Paque mantendo

reestruturagdo produtiva, tossisto
a perspectiva autonoma % c:sssileiro
que marcou 0 sind»cahs.m? ora

nos anos 802 Como resistir as
reformas da estrutura sindical
propostas pelo governo FHC eao
modelo fracionador do SlndICO!ISmO
por empresa, superando também 0
sindicalismo corporativista, que |A
resistiu a duas ditaduras e duas
"redemocratizagoes”?

Sao, certamente, perguntas de
dificil resposta. Ja hd, no e?tonto,
algum acimulo de discussoes que
permitem esbogar alguns c‘ommhos-

No plano mais amplo, €
indispensavel ter em conta que, O
atual estdgio da internacionalizagao
do capital, respostas sindicais
nacionais terdo sempre um pope!
restrito. Se a estratégia empresarial
visa criar um clima de
competitividade entre os
trabalhadores da mesma empresa
ou do mesmo ramo produtivo nas
mais diferentes regides do mundo,
em busca dos niveis mais altos de
produtividade e de um sindicalismo
mais décil, uma contrapartida
sindical se impde e tem sido, ainda
que timidamente, esbogada: a
reatualizagdo da antiga palavra de
ordem do internacionalismo
operario.

Por outro lado, a importancia
para a atual etapa da acumulagao
capitalista da constante introdugao
de novas tecnologias, equipamentos
e técnicas gerenciais — sempre com
o intuito de poupar mao-de-obra —
no processo produtivo obriga os
sindicatos a aprofundarem seus
conhecimentos sobre tais inovacées e

o buscarem estabelecer limites 3
implantag@o. O mais dificil,
entretanto, é fazer isto sem aderiy
chamados para a parceria com
capital. Tais chamados tém
justificativas variadas — manter
produtividade elevada para qarant;,
competitividade em um mundg
globalizado e pressionar pelg
garantia de privilégios fiscais parg 0
empresas que compensem qs
dificuldades das flutuagoes
econdmicas sao exemplos —, mqg
utilizam-se sempre de um argument,
de forga: o lucro da empresa ¢é o
Gnica garantia do emprego de seys
trabalhadores. Trata-se de um
argumento forte em tempos de
desemprego estrutural. No dmbitg
da empresa ou da categoria serg
dificil responder-lhe
adequadamente e a unificacdo dgs
|utas torna-se um imperativo.

)& a perda de filiados e a novo
fragmentagdo da classe obrigam o
movimento sindical a formular
estratégias includentes, que
caminhem no sentido da
representacao dos interesses dos
terceirizados, precarizados e
desempregados. Novas posicoes
também tém de ser tomadas de
forma a garantir o alargamento da
base social de apoio aos sindicatos
do setor de servigos, em especial no
caso dos servigos publicos, onde as
politicas de desobrigagao do Estado
tém nao s6 desmontado as
estruturas de seguridade socidl,
como atacado os servidores e suas
entidades representativas,
apresentando-os como
representantes de privilégios
contrdrios aos interesses da
populaggo.

Quanto a permanéncia da
estrutura sindical corporativista, foz-




5o Mais necessario c-io que nuncq
resgatar @ CONCepCao sindical que
esteve na origem das grandes
mobilizagdes identificadas com o
Novo Sindicalismo. Cabe resistir as
propostas do governo de reforma nq
legislagao sindical, que objetivam
fragmentar e controlar ainda mais
os sindicatos, avangando na
definicao de principios e praticas de
gma organizacdo sindical
gutenticamente cutista.

O processo de reestruturacao
produtiva caminha em paralelo ao
seu complemento politico: a
efetivacao pelo Estado das
propostas neoliberais. Por isso
mesmo, tomados isoladamente, og
sindicatos ndo terdo condigdes de
inverter a logica atual. No campo
da politica, o papel principal para o
reversao desta légica pertence aos
partidos identificados com a classe
trabalhadora (e ai também os
recuos tém sido significativos). Mas

~ os sindicatos sao e devem continuar
sendo espacos importantes de

. construcdo e discuss@o de

alternativas politicas, razao pela
quol devem evitar o raciocinio
corporativo que indica caminhos

X

especificos parg categorias
especificas e atuar no sentido de
construir projetos alternativos que
respondam pelos interesses dos
froi?olhadores em um plano politico
mais geral. Projetos que s6 podem
ser levados adiante a partir de
grandes mobilizagées. Se as
categorias isoladas encontram
graves dificuldades em enfrentar um
guodro conjuntural desfavordvel,
'mpde-se a unificacao das lutas
contra o governo e a ofensiva
empresarial. Sao diretrizes que neste
momento se tornam incompativeis
com a linha que vem sendo
defendida pela diregdo do CUT, o
que leva a uma outra necessidade,
a da renovacao das direcoes.

Sao, sem divida, desafios de
grande porte. Nao devem,
entretanto, ser vistos como
intransponiveis. Afinal, em outros
momentos ja foram ouvidas as
vozes dos arautos do fim da classe
trabalhadora e dos sindicatos, do
fim da historia, do fim das
possibilidades de transformacao da
realidade social. As lutas da classe
trabalhadora desmentiram suas
promessas.
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O tema sindicalismo é muito
amplo e ha varios aspectos a serem
abordados. Alguns vinculados
estreitamente e outros um pouco
dissociados, porém creio que todos
sao importantes para enfrentar a
pergunta sobre que tipo de modelo
de sindicato queremos. E que tipo
de estratégia, se ha acomodacao,
se hd confrontacao.
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Em primeira instdncia, temos
que entender dois fatos
importantes. Primeiro, a grande
ruptura com o passado que
representa o Neoliberalismo. Em
todo sentido, uma ruptura com um
legado politico, econdmico, social e
cultural. Essa ruptura é um fato
importante para explicar os
problemas e as crises do
sindicalismo atual. No entanto,
porque ha grandes mudangas no
mundo do capital em relagdo aos
trabalhadores, os sindicatos estao
atrds e noutro mundo. O mundo do
Estado do bem-estar social e da
expansao do capital, de reparticdo
de ingressos e da previdéncia

diante
neoliberais

social. Entao, ha um desqyste .
entre o mundo contemporaneo €
pensamento e praticas dos
sindicatos diante dessg nova
conjuntura. Em primeiro lugar, Al
quero discutir o que representa
ruptura em relaggo a0 mund_o
atual, o contexto em qué estqo
funcionando os sindicatos hoje.

O segundo fato de grande
transcendéncia, pelo menos no
Brasil e em outras partes .do
Ameérica Latina, do Terceiro
Mundo, é o fracasso do modelo
neoliberal. Todas as premissas €
argumentos que foram
desenvolvidas e eloborodof,
especialmente no Brasil, tém

resultados negotivos. A quepm do
Plano Real, agora, € uma simpleg
legenda do passado sobre o projet,
de desenvolvimento, sobre as
premissas dos gronées fluxos de
capital, como vio, 'vmcu!o, de~
expansdo economica e insercgo nq
economia mundial. Tudo que
Cardoso argumentou por cinco
anos ja se acabou.

lsso nao significa que as
politicas neoliberais terminaram e
devemos falar de uma situagao
pés-neolibcrol, porque as cri.ses vdo
aprofundar as medidas neoliberais,
Vao aprofundar a dependéncia e
aumentar as oportunidades e
fortalecer as posicoes do




imperialismo norte-americang o
europeu dentro do Brasil e dg resto
da América Latina. Simplesmente
porque um modelo fracassa, nge
significa o fim do modelo. Isso
implica uma troca politica ne poder
para propor um outro modelo
politico-econdmico.
Neoliberalismo: rupturq com o
passado. O que significa estq
ruptura do neoliberalismo? Em
primeira instancia, nova
configuracao de poder, porque falar
de neoliberalismo é como discutir
uma ideologia. E isso é o menos
importante! Nao é uma ideologia
que determina a politica, é a
configuragdo de poderes,
interesses, instituicoes organizadas
que utilizam e aplicam as medidas
neoliberais a partir de um conceito
estratégico de seus interesses.
Entdo, isso explica, em parte, as
incoeréncias da aplicacao do
neoliberalismo. Por exemplo,
aumentando o papel do Estado
para salvar grandes bancos,
intervengao estatal diante da
bancarrota de grandes empresas,
ampliagao do poder de decretos-
leis transitérios para amplior as
possibilidades de estender a
influéncia de capital nos lugares de
trabalho. Um estatismo seletivo. E
mais, sobre a presenca dos
interesses imperialistas no pais, ha
grandes intervencgoes do Estado,
barrando impostos, etc. Entdo, a
ideologia aplicada seletivamente
indica que atrds da ideologia hd
que se identificarem as classes
sociais, as instituicoes econoémicas
que manejam, que utilizam a
ideologia. Simplesmente combater
0 ideologia nao é mais que um
debate intelectual. O ponto alto
deste debate é ir mais adiante nas
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relacoes reais, nos poderes reais,
Na organizacao dos partidos. Isso
me .recordu um artigo de Singer,
escrito recentemente, criticando os
erros da politica de Cardoso sobre
taxas de juros, o valor do real. Uma
critica brilhante, porém muito
estreita. Com premissas como se
Cardoso poderia fazer outra coisa
que ndo a realidade. Nao eram
€rros, eram produtos da
configuracao de poder que levou
Cardoso ao governo que seguem
sendo seu principal apoio, que sao
0s grandes interesses
multinacionais dos Estados Unidos,
do Wall Street, etc. Deste angulo,
nada era erro, era dentro da l6gica
de sua politica, de seus interesses.
Entdo, quando falamos de um
projeto estratégico de
imperialismo, temos que ver, em
contrapartida, que no mundo
sindical eram os interesses
corporativos do sindicato melhor
previdéncia, melhores saldrios,
melhores oportunidades de acesso
ao trabalho. Essa confrontagdo
entre visdo corporativa, contra
uma visao estratégica, era uma
debilidade, porque a visdo
corporativa tinha como premissa a
possibilidade de continuar a extrair
concessoes, vistos 0s pactos
anteriores dentro do Estado do
bem-estar social, onde um governo
segue como mediador entre os
interesses do capital e trabalho,
defendendo o capitalismo seguro.
Dentro desse modelo, vé-se a
forma de manter um equilibrio de
poderes entre capital e trabalho. A
ruptura desse modelo e a
introdugao do modelo de uma
nova politica econémica desde o
angulo imperial e local, coloca o
sindicato pensando sobre uma

possibilidade que cada sindicato,
cada setor, poderia negociar e
conseguir concessoes, como no
passado. Quando se acabou esse
mundo? Nao que as reformas sao
mas e hd necessidade de lutar, etc;
porém a correlacao de forgas e a
visao estratégica era totalmente
diferente. Segundo, os sindicatos
respeitam a constituigao, o
constitucionalismo, o legalismo.
Entretanto, a ruptura desde cima,
para realizar uma politica nova,
necessariamente sai fora da lei.
Por exemplo, em uma tarde
Cardoso troca todo o panorama
com decretos-lei provisorios.
Descartando completamente toda
a tradicao constitucionalista. Estd
tomando a via extraparlamentar
desde cima. Entretanto, o
sindicalismo segue respeitando as
leis e normas. Fazem greves.
Cardoso manda militares. Esta
tomando a luta armada,
extraparlamentar, para realizar as
mudancas politicas e econémicas
novas dentro da nova estratégia.
Entretanto, enquanto langa a
ofensiva dentro de uma
perspectiva de uma guerra
prolongada, os sindicatos sequem
com uma postura defensiva,
pensando que era uma situagdo
conjuntural, particular, de um
momento. Como no passado,

Nao é uma ideologia que determina a
politica, é a configuracao de poderes,
interesses, instituicoes organizadas que
utilizam e aplicam as medidas
neoliberais a partir de um conceito
estratégico de seus interesses.

governos golpeiam e depois voltam
a negociar, dar concessoes. Um
jogo politico-econémico normal do
capitalismo. Essa é a situagao
atual. Nao é simplesmente uma
empresa privatizada, ndo é
simplesmente um ajuste de um
momento para conseguir um
equilibrio econémico, sao os
ajustes permanentes, para
parafrasear Trotski, “é a contra-
revolucdo permanente”, que segue
aplicando medidas, cada ajuste é
a ante-sala, antecipando o
proximo ajuste. Creio que isso
implica, de fundo, novas regras do
jogo. Ndo se estd jogando com as
mesmas cartas do passado. Estd se
pensando que essas novas regras
do jogo implicam a necessidade de
repensar as experiéncias do
passado, que ndo tém a mesma
relevancia que a atualidade.
Quando um é constitucionalista e
outro ndo; quando um esta usando
forcas repressivas e um segue com
as medidas legais e pacificas;
quando um esta tratando de
debilitar estrategicamente o outro,
nao simples discrepancias
democraticas, normais, num
sistema plural, mas concentrando
os poderes no executivo entre
oficiais nao eleitos, tudo isso
significa necessidade de uma
reflexdo sobre toda concepcao de
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um sistema politico e nao simples
regras trabalhistas que estao
imbricadas nesse sistema. Entao,
estamos num periodo novo, de
transicao: passamos do
autoritarismo militar, com
democracia, com defeitos, porém
com constituicdo e marco politico-
social de lutas democraticas.
Havia um sistema neoautoritario
que quer concentrar os poderes
centrais, manejar os sindicatos e
limitar todo o jogo de
participagdo. Havia pardmetros
muito limitados. Creio que esse
contexto € a consequéncia de um
sindicalismo vinculado a regras,
estratégias e sistema politico-
capitalista diferente. E uma razao
do retrocesso. E o que poderiamos
chamar de a “crise do
sindicalismo”.

Crises do sindicalismo

Como poderiamos entender
crises do sindicalismo? Primeiro
pelo declive, baixa de influéncia
do mundo politico-social. Se ha
influéncias sobre o poder
legislativo, muito menos sobre o
poder executivo, Ministério do
Trabalho, estd reduzido a niveis
recordes na Ultima histéria do
Brasil. E néo sé do Brasil, também

na Argentina, Chile e em toda a
América Latina. Quando tomam
medidas legislativas que tratam
de medidas sindicais, trabalhistas,
nem consultam os sindicatos.
Fazem, copiom e entregam aos
meios de comunicagdo a ultima
noticia. Ha um desprezo bastante
evidente. Quando ha ajustes, nao
ha consultas. Nao ha discussoes.
E executam as decisées do Fundo
Monetario, consultam os
banqueiros aqui e apresentam
outra vez a politica como em
governos de fato. E como
funcionava Figueiredo, como
funcionava os governos de fato.
Apresentam fatos consumados
para que os outros os tragam,
Entdo, nesse sistema, as
diferencas que ha foram para as
queixas, reclamacées. Poréem,
nunca se levam em conta as
reclamacgoes. Ou, se as levam em
conta, é simplesmente para dizer
que estao contra a patria, contra
o desenvolvimento, contra a
modernidade. Nao hd nenhuma
possibilidade de retificar dentro
da institucionalidade. Os
sindicatos e partidos da oposicao
sdo minorias marginalizadas.
Marginalizados no mesmo sentido
que os favelados. Sao os favelados
do poder politico do pais.

O segundo ponto da crise do
sindicalismo é, mas jG de baixa
influéncia, a baixa de filiados. Isso
se pode ver em todos os paises, em
nimeros. Nao digo sé os filiados
que pagam, porém os filiados
ativos nos sindicatos. Desde a

Inglaterra, desde 0s Est'odos
Unidos, de todos os paises, tem
abaixado o numero de ﬁhadc?s nas
grandes centrais sindicais. E isso e
produto: os sindicatos, nesse
momento conectados com @
realidade do passado, diante da
ofensiva, da guerra prolongada de
capitais, estao desorientados, ou
pelo menos, estdo funcionqndo
com estruturas disfuncionais por
este momento.
Terceiro, € a impossibilidade de
os sindicados voltarem a impor @
politica de pactos sociais: qquelo
idéia de voltarmos a discutir
problemas de previdéncia, de
pensoes, de férias, de melhoras.
Néo, agora é negociar quantos
demitidos, quantos saldrios vamos
abaixar, quanto menos de
financiamento para a saude. 5do
medidas, negociagoes, sobre o
terreno do inimigo. Sao
negociagoes dentro do novo marco
que impoem o governo e, a partir
do governo, os capitais.
Finalmente, a crise do
sindicalismo é evidente na baixa
capacidade de ganhar greves. Os
professores fizeram uma greve
prolongada, herdica, aqui, para
reclamar reivindicacoes, porém a
tendéncia mundial, afora este tipo
de greves, é uma constante
derrota. Recordo-me, falando com
os petroleiros, faz pouco, e outros
setores que fizeram greves, porém
com poucos resultados. E isso
significa que o inimigo esta muito
mais organizado como classe, Ele
tem muito mais consciéncia de

classe. Nao simplesmente
defendendo interesses corporatiyog
no setor de capital, mas atuandg
junto, numa estratégia e ideologjq
integrada. Eles sabem onde
querem ir, com que métodos,
legais e ilegais; parlamentares,
extraparlamentares. Utilizam todgs
as armas. Quando ndo podem
conseguir pela via legal, reprimem
Como agora ha presos politicos ng
campo do Parang, estao
introduzindo métodos repressivos
de tortura. Eu estive 14 faz quatro
dias conversando com os
militantes e era como na América
Central. Vinham com pistoleiros, o
repressdo e a PM olhando do
outro lado. A repressGo mostra
sinais do que é a politica que
temos na América Central. Mas
esses sinais de baixa, diante do
neoliberalismo, devem ser olhados
ndo s6 como produto das pressoes
e do modelo. Também temos que
analisar o modelo sindical, que
poderia facilitar essas trocas e
esses retrocessos no mundo
sindical. Que tipo de sindicato esta
facilitando as derrotas e
retrocessos de influéncia, a baixa
influéncia?

Podemos discutir dois tipos de
sindicatos, dois modelos. Um é o
sindicato participativo, que reune
os filiados em assembléias, onde
nao hd pagamentos automdticos
para o sindicato. Cada delegado
de faculdade tem que recolher o
cada més o dinheiro para financiar
o sindicato. Nada esta garantido.
O pagamento do sindicato

Os sindicatos e partidos da oposicdo sao minorias marginalizadas. Mo.rg.ihalli.z.ddoé.r.lo‘
mesmo sentido que os favelados. Sao os favelados do poder politico do pais.
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depende da eficiéncia e dqg
organizacdo dele, ha eleicoes
diretas para os delegados que vao
00s congressos que discutem q
politica, hd um referendo sobre os
contratos e acertos e hd umg
equipe eficiente, profissional que
trabalha dentro do sindicato, por ser
de especialistas, por exemplo, sobre
as empresas, as cdministrogées, os
orcamentos. Esses especialistas
formam parte de uma equipe de
consulta para os filiados. E nao
representam um poder politico
dentro do sindicato em si.

E os funciondrios do sindicato
devem ter os mesmos saldrios
médios dos filiados. Pode ser que
£550S COISAs paregam normais em
alguns sindicatos. Porém, a norma,
por exemplo, nos Estados Unidos e
na Europa é diferente. Os dirigentes
sindicais, por exemplo, no Estado
de Nova York, na cidade de Nova
York, cobram trezentos mil délares
mais quotas, mais departamentos
de lucro, etc. Nao é raro ter
sindicalistas que tém trés postos:
dirigente geral, dirigente de local e
assessor de um terceiro sindicato,
cobrando trés salarios ao mesmo
tempo. Isso sao os sindicatos
modernos, de primeiro mundo, de
que falam os dirigentes do pais.
Melhor que dar-se tradicional aqui,
dentro de outro marco. Essa
estrutura sindical é a base para
politizar e conscientizar os filiados e
comecar a reivindicar toda uma
série de novas estratégias, uma
nova visGo do que deve ser um
sindicato. Sao as estruturas que
permitem a conscientizagao sobre
@s novas condigoes para 0
sindicalismo, para entender que
ndo estamos no mesmo mundo do
passado, que a globalizagdo € um

.
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mito, que o capital imperialista
norte-americano domina os
grandes setores econdmicos e que
as grandes empresas
multinacionais ndao sGo
multinacionais — tém donos
radicados nos paises imperialistas:
Alemanha, Estados Unidos, Franca
etc. — que toda a idéio de que
estamos num novo mundo
tecnoldgico é mais uma
confederacao de poderes que
dirigem as tecnologias e nao as
tecnologias que tém uma
autonomia a definir a politica.

Essa desmitificacdo tem muito
de uma visdo, que estd circulando
entre alguns intelectuais, alguns
jornalistas, de que estamos num
mundo mais para lé da luta de
classes, porque se estd vivendo
num mundo globalizado, que
significa muitas coisas e nada em
particular. Entao, a clarificacdo
pode surgir precisamente de um
debate aberto que visa questionar
as premissas e conceitos basicos
que justificam a politica liberal e
os interesses que estao apoiando.

Diante do modelo de
sindicalismo participativo, ha os
sindicatos hierdrquicos. A frase
mais comum para discutir
sindicatos hierarquicos, verticais, é
a burocracia; sindicatos
burocratizados. Nao me vence a
idéia de burocracia, porque tenho
idéia de um burocrata onde ha
concursos de pessoas qualificadas
para ganhar o posto. Entao, a
burocracia no sentido estrito da
palavra € uma organizagdo
racional de profissionais que estao
ganhando seus postos de trabalho
a partir da competéncia e da
competitividade. Isso formalmente
é o que é uma burocracia. Na

'
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organizagdo vertical, sindical,
dominante, havia outras
caracteristicas. Vertical, porém nao
burocraticas. Eu as chamo
patrimoniais, onde a importdncia
estd nas lealdades pessoais, na
reciprocidade entre a clpula, os
setores intermediarios e a base.
Todo o vinculo a partir de
reciprocidade. E o que é a
reciprocidade? E um funciondrio,
nesse sistema, manter a sua
posi¢ao a partir da lealdade ao seu
chefe em nivel da cupula. E a
ctpula da a sua protecdo ao
funcionarios pelo apoio e lealdade
do outro. Protecdo por lealdade.
Este sistema de lealdades de cima
a baixo pode explicar muitas
coisas. Por que quem protege a
cupula nacional? E, neste caso, a
prioridade é a seguranca do lider
em seu posto e a protecdo de sua
organizagao. Para isso é
necessario pactuar com o governo.
Pactuar lealdade ao chefe do
Governo, pela protecao da
organizagao. Nao importa a
ideologia do Governo, de fundo.
Nado importa se é anti-sindical, se
€ pré-sindical, recortes de salario,
o importante é que protege o
sindicato, nao destroi a
organizagao. Permite a
organizagdo seguir dentro dos
pardmetros da politica atual.
Entdo, esse modelo patrimonial de
sindicalismo ndo é propriamente
burocrético no sentido moderno, é
mais proximo do modelo feudal,
onde os nobres tém os de baixo,
que intercambiam lealdade e
protecao. O rei acima, esse
presidente agora, depois os
nobres, depois os diferentes
setores. Essa é uma organizagao
que pode continuar apesar de

crises, desempregos, etc. Tem sua
prépria légica de apoio mutuo. E o
chefe do Governo diz "Nés vamos
permitir o sindicalismo, vamos
financiar o sindicalismo”,
entretanto, ndo gerar instabilidade
e chamar em questdo, o governo e
sua politica econémica. Isso esta
fora das possibilidades de
compatibilidade.

Entao, dentro desse marco,
creio que poderiamos explicar a
evolugao do sindicalismo, que num
primeiro momento surge como um
movimento politico-social para as
transformacées. As raizes dos
sindicatos cruzam os Estados
Unidos. Quando eu era
metalirgico, recordo do
juramento, dizia que haviamos
terminado com a sociedade de
classes, terminado com a
exploracgo. Estava olhando o
secretdrio-geral, que tinha muito
boas relagdes com os capitalistas
metallrgicos e era uma surpresa
recordar a fundagao do sindicato
no século passado, que tinha
outras caracteristicas inclusive nos
anos 30 e 40. Entdo, a sequnda
fase do sindicalismo tinha um
corporativismo combativo, porém
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ja legalizado, onde as lutas
seguem as greves, porém dentro
de um marco legal, institucional
sobre as reivindicagoes dos
trabalhadores neste século. Ja era
errado questionar o sistema. O que
se questiona ja eram as condigoes
de trabalho, os saldrios, as
reparticoes de ganhos. Isso é o
periodo do capitalismo antes da
fase neoliberal. Onde surge esse
tipo de sindicalismo, ja passando
a primeira fase de acumulagao,
a segunda fase ja de estabelecer
um sistema paritario entre
capital e trabalho.

Depois temos o terceiro
momento do sindicalismo, quando
ha transformacao também. O
sindicalismo deve atuar como
adversario corporativo, que pensa
atuar como um adjunto do Estado,
administrando fundos,
administrando programas,
financiando diferentes elementos
de adaptagdo ao sistema atual.
Programas de segurancga, formagao
profissional, etc. Ja deixa a luta
corporativa para buscar uma
adaptacdo e uma fungao que
permite ao sindicato a seguridade,
que G organizagdo siga
funcionando, a hierarquia siga
protegida. Porém, a custo dos
grandes problemas sociais,
econdmicos e politicos. Isso
significa que a colaboracgo do
Estado ¢ parte da transogdo.
Protecdo acima e outro beneficio e
ou apresentar-se como fator de
governabilidade dentro do sistema.

As implicacoes teoricas dessa
mudanga, creio, sao bastante
importantes. Seguimos falando do
movimento sindical, como frase,
quando ja devemos repensar se €
movimento ou simplesmente uma
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institucionalidade vinculada a
projetos de adaptagao ao Estado.
Segundo, devemos perguntar se a
frase “burocracia sindical” é
adequada. Estamos falando sobre
especialistas que fazem parte de
uma estrutura ou estamos falando
sobre um sistema patrimonial
onde o valor prioritdario € a
seguranca da organizagdo e a
manutengao dos lagos de
influéncia interior do sindicato.
Eu fago essas perguntas porque
estamos diante das novas
estruturas. E Gtil analisarmos deste
angulo porque temos uma
pergunta fundamental. E a
sequinte: com 22% de
desempregados, uma economia
em quebra depressiva, estilo dos
Estados Unidos e Europa nos anos
30, quando tinhamos 24% de
desempregados — todo mundo
sabia que capitalismo estava em
quebra, fracassando — por que
nao ha a massificagao da luta? Por
que o sindicalismo segue
paralisado diante da grande crise
do capitalismo que todo marxista,
leninista, trotskista, comunista
falou durante tantos anos, da
grande crise do capitalismo para
fazer o socialismo? Chega a crise
e onde estd o socialismo? E diante
dessa grande pergunta, um fator
importante é analisar a mudanca
e evolugdo dos sindicatos em
relacdo ao que eram numa €poca
e o papel que desempenhavam
em outros periodos. Sequimos
usando os mesmos conceitos, por
exemplo, sindicalismo, classismo,
institucionalidade, e parece que
nao estd funcionando da maneira
que era esperada, dado esses
conceitos. Um conceito cognitivo
ou que nao tem o mesmo

conteudo epistemoldgico do que
tem agora o que chamamos
sindicato.

Entdo, como a estrutura
sindical enfrenta esse problema?
Usam-se explicagoes pouco
estruturais. Falam do medo dos
trabalhadores. Porém, o medo €
uma situagao psicolégica-sociol.
Temos que explicar 0 conceito de
medo de trabalhadores, mas uma
explicagdo é algo que devemos
explicar. O que é esse contexto
institucional que explica o medo
sindical, o medo dos
trabalhadores? Por que os sem-
terra nao tém medo, apesar de
repressao pior que a da cidade?
Por que Ihes falta o medo? Ou se
tém medo ndo é suficiente para
paralisar suas agoes? Ha mais
medo entre os metalurgicos, entre
os trabalhadores da cidade? Nesse
mesmo Estado, e no campo, cOmo
todo mundo sabe, ha muito mais
impunidade e repressao do que na
cidade. Em pleno centro ndo vao
matar trabalhadores tao
facilmente como matam pessoas
no campo.

Entao, a explicacao tem que
passar a ser explicada: por que ha
medo? A estrutura patrimonial
gera o medo. Cada trabalhador
sabe que, mesmo estando
desempregado, a organizagao vai
continuar. No melhor, pode-se
esperar um convite para assistir a

um semindrio de formacgao, porém
ndo hé uma estrutura orgdnico
entre desempregados e

empregcdos.
Estive em Sao Paulo, estive em

Porto Alegre, estive no Rio de
Janeiro falando com sindicalistas
de boa qualidade, homens
inteligentes, com boa trajetéria em
seu sindicato, de lutg, e
perguntava “Que organizagao ha?
Desemprego 23%, 22%... essas
escolas de formagao, ha na luta...”
Ndo ha organizacao. Nao ha.
Com 1/5 de mao-de-obra
desempregada, ou quem sabe,
pode ser 40% dos trabalhadores,
se 22% é a populagado ativa, deve
ser muito mais do setor
trabalhador. E se multiplicamos a
idéia dos ambulantes,
desempregados, poderia subir
mais, quase a metade da classe
trabalhadora esta de fato
desempregada. Por qué? Porque o
fator de desemprego
necessariamente passa por uma
luta extra-institucional. Nao esta
imbricado se a fabrica trata de
negociagoes coletiva normais,
implica um desafio a
institucionalidade. Implica, em
outras palavras, sair do sistema
patrimonial, por em questdo a
institucionalidade do Estado e
levantar as possibilidades de lutas
nas ruas e questionar a politica de
orcamento do Governo, etc. Entdo,
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25505 implicagoes da organizacao
sindical tém grande importancia.
Eu estive na Espanha, por
vérios anos, ligado a comissdes
operarias. Em Barcelona, mais que
nunca. E poderia ver a evolugao
desse sindicato que comecou na
luta contra Franco, organizado por
comunistas, organizado na
clandestinidade, evoluindo,
fazendo a atualidade. Faz quatro
anos, uma reunido em um Centro
de Empresarios, com o Secretdrio
Geral Gutierrez, dando a mao ao
capitdo dos capitalistas. Muitos
trabalhadores foram
condecorados. E mais... ja em
minha relagGo com Felipe
Gonzalez, eu ndo disse se é social-
democrata, pouco social-
democrata, quando Milton
Friedman uma vez dizia a Felipe
Gonzalez: “conhecendo
socialistas assim, nao tenho
problemas com o socialismo”.
Porém, isso é parte de uma outra
histéria. Chega a assinar
supostamente neofranquista,
conservador e outro pacto,
primeiro com Felipe e depois com
o conservador Aznar. O que
significa isso? Aznar vai
reconhecer os sindicatos, vai
financior programas miliondrios de
formacao profissional. Tudo bem.
Néo greves gerais, nao lutas,
acertos, demitidos... A Espanha
tem 18% de desempregados.
Entao, esta evolugao me
parece vinculada @ verticalidade.
Gutierrez, comissdes obreiras,
Nombra, todo o comité executivo
marginalizado dos dissidentes, dos
setores criticos. E concentra toqq o
poder em seus cem por cento fieis
de seu sindicato. Na mesma
estrutura agora na Inglaterra €

Estados Unidos.

Isso implica um sindicalismo
cada vez mais governamental, com
uma visao da governabilidade
como valor para eles mesmos. A
instabilidade cria problemas ndo sé
para o governo, mas também para
as mesmas estruturas dos filiados.

Diante dessa situagao, quais
s@o as alternativas? Eu creio que
ha trés. Uma, sao reformas de
dentro. Construir chapas
alternativas que apresentem
candidatos com programas mais
combativos. Porém, creio que esse
problema... essa solugcdo vem com
um problema, porque, uma vez
que ganha a chapa, reproduzem a
mesma estrutura que os
adversdrios. Temos nesta situagao
vdrios casos. Os que estao fora,
ganham o sindicato e voltam a
reproduzir os mesmos lagos
pessoais, delegados de fabrica
liberados, etc. Entao, nés vamos
ter oposicdo critica, porém criticos
que depois aproveitam das
mesmas estruturas para montar
sua propria acomodagao. E ndo
por serem corruptos
pessoalmente, moralmente. Tanto
os “acomodacionistas” como os
reformistas, neste sentido, nao é
por corrupgao, € o conceito
tebrico e pratico que tém desse
sistema de lealdades verticais.
Pode ser que aproveitem da
concentracdo de poder para
enriquecerem, canalizar alguns
fundos, aos seus melhores
amigos, porém isso nao é
problema. ;

Entdo, a segunda alternativa
sao reformas radicais que ndo 6
questionam as capulas e
programas atuais, mas colocam
em questao as estruturas mesmas

o no do

do sindicalismo. Chama a
atencao a necessidade de politizar
o sindicato e vamos, mais
adiante, considerar o que significa
politizar. Isso quer dizer, ndo sé
questionam as liderangas, porém
todos os sistemas de lagos
patrimoniais que organizam o
sindicato.

E terceiro, possibilidade,
alternativa de criar novos
sindicatos. O problema disso é
que muitos filiados, mal ou bem,
seguem com lealdade as
estruturas existentes. E a ruptura
poderia gerar uma situagao de
luta prolongada, intersindical.
Talvez a situagao possa chegar a
esses extremos pela degeneragao
que chega a tantos niveis que ja
nao é possivel imaginar uma
transformacdo radical a partir de
dentro. Isso € uma pergunta
pratica, nao de principios:
decidir, entre reformas radicais a
partir de dentro ou a proposta de
criar um novo sindicalismo. Isso é
uma decisao que devem tomar 0s
mesmos sindicalistas dentro de
uma avaliagao de sua situagdo.

O que significa uma nova
politica a partir de dentro ou o

partir de fora? Em primeira
instdncia, novas aliangas. E
aliancas significa, a principio
agora, no Brasil, uma politica de
organizar os desempregados. E
fundamental, porque cada
sindicato diz agora: “os
desempregados sGo um perigo
porque servem para nos
substituirem em greves”. Inclusive,
os professores usam tantos
substitutos, “pessoas de meio
periodo”. Nos Estados Unidos,
numa universidade, 60% dos
professores ndo tém permanéncia,
sdo tempordrios. Que vao,
ensinam, sG0 pagos por curso.
Sessenta por cento das aulas sdo
dadas ja por pessoas contratadas
por curso. Entdo, sGo sempre uma
ameaga do capitalismo. Porém,
ao invés de vermos 0s
desempregados como aliados
estratégicos para limitar a
capacidade do capitalismo, os
sindicatos os véem como uma
forca competitiva, uma ameaga
que devemos controlar.

E segundo, eu acho que atrai
setores sociais, cada vez mais
evidente. Dentro da igreja, dentro
dos setores rurais, dentro de todo

Nao se é contra melhores saldrios, creio que
é muito importante. Porém, nao se pode
construir novas aliancas simplesmente
reivindicando os tratamentos do passado.
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o ambito das profissoes cada vez
mais proletarizados, que cada vez
mais perdem seus pregos, seus
recursos. Isso significa que para
incorporar novos setores, formar
novas aliangas com partidos,
movimentos, instituicoes, saem do
marco corporativo. Nao podem
atrair novos aliados simplesmente
pedindo maiores salarios. Nao se
é contra melhores salarios, creio
que é muito importante. Porém,
nao se pode construir novas
aliangas simplesmente
reivindicando os tratamentos do
passado. E necessario ampliar e
aprofundar a politica. E tampouco
pode-se ganhar as reivindicagoes
agora sem aliados e uma luta
mais ampla. Isso é a dialética.
Nés temos que pensar que
estamos numa guerra
permanente, prolongada. Uma
guerra primeiro. Por que guerra?
Uma frase metaforica? Nao.
Quando analisamos os ultimos
dez anos, ha uma luta de classes
constante de cima abaixo. Nao
para. Cortam, eliminam,
despedem. E um processo
coordenado. “Hd que
fragmentar”, dizem os assessores
de empresarios... fragmentar,
individualizar. Baixar o nivel de
vida ao nivel dos saldrios baixos
da Asia. E uma carreira assim,
abaixo. E cada adaptagao, cada
concessdo é um incentivo para
sequir a politica, nao existe um
novo equilibrio. Mas o
desequilibrio agora entre o capital
e trabalho esta em fungao de uma
politica de guerra. Guerra
permanente e isso implica
também que os sindicalistas téem
que formar uma politica também
de guerra. Nao no sentido
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retorico, porem formular um
conhecimento de que nao
estaomos numa luta pontual, do
momento, de alguma concessao.
Isso nao e de fato uma realidade.
Se poderiamos periodizar a tatica
sindical: os anos entre 1993 e
1995 era um tempo de
concessoes; eles pensavam que
voltamos a capturar posigoes
entre 1996 e 1998. Nao é assim.
Temos uma cadeia de fatos que
devemos explicar em um marco
social e nao idiossincratico.

Concluindo

Estamos numa situacao onde o
mercado de trabalho como o
entendemos, mercado de trabalho
primario, secunddrio, terciario,
esta desaparecendo. Recordo
dessa teoria de mercado de
trabalho: mercado primario,
trabalho bem pago, seguro;
mercado secunddrio,
trabalhadores subcontratados em
relagdo com o nucleo primdrio; e o
setor tercidrio mais informal,
menos seguro, etc. Estas distingoes
teéricas cada vez mais estao
desaparecendo. Os trabalhadores
supostomente do mercado
primadrio cada vez mais tém
caracteristicas de secundarios —
subcontratados, rotativos, etc. E
creio que esse fato € mesmo
humilhante para os trabalhadores
e é uma desgraga em sua situagao
social. Porém, ha uma coisa
positiva dentro do mal. Esta como
revisando as caracteristicas de
mercado de trabalho. Ja ha uma
idéia de trabalhadores
privilegiados, existem alguns
setores de informatica altamente
qualificados que sao parte do

. oo

mercado primario, porém essas

segmentagoes tendem a
desaparecer ou pelo menos
minimizar. Segundo, 0S
profissionais, como nos,
professores, trabalhadores de.
saude, servico social, por muito
tempo, queiramos ou nao, NOs
consideramos profissionais,
pessoas com status, pessoas que
sao... somos diferentes dos
trabalhadores metalurgicos. Nos
somos bancdrios, passamos
dinheiro, temos bons contratos,
etc; essa atitude que existe €
continua existindo de que sOmMos
outra coisa objetivamente estd
desaparecendo. Nao nos tratam
mais como professores, gente
iluminada, necessdrio para 0
sistema. Tratam-nos agora, cada
vez mais como operarios.
Operarios que devem produzir
produtos... e produtividade, dar
tantas aulas, tantas horas, etc.
Todo esse sistema, entao, de
proletarizar os trabalhadores entra
em conflito com a ideologia e a
consciéncia profissional. Muito nas
profissoes, esta avaliado no sentido
do rendimento, ensino, pesquisa,
etc. Porém, também entendo cada
vez mais o tratamento que esta
generalizado em saude, médicos,
etc; tratamento de operdrio e
capital. Isso é uma oportunidade,
outra vez, para criar uma unidade
de cruza as profissoes e os integra
no movimento de luta dos
operarios. E mais, os setores dos
trabalhadores privados tém um
interesse particular agora, de
imbricar-se com os
desempregados. Nao podem
pensar que eles nao vao ser
ofetados pelos reajustes. Ha um
projeto que devem elaborar: que é

de vincular-se com todo setor
social que esta confrontando o
sistema. O grande desafio é este
unificar os trabalhadores do setor
publico com 0s operdarios e
proﬁssionais do setor privado, que
tém esse contexto de medo acercq
dos desempregados, e buscar
solucaes a parte. E, finalmente, o
desafio é criar essa unidade por
uma grande greve geral, sobre g
mesa. Porém, essa greve geral s¢
poderia ter éxito se tiver duas
caracteristicas: tocar nas
necessidades imediatas dos
trabalhadores em cada setor e
combinar com uma visao de
projeto totalizador do sistema, que
deve combinar uma greve ativa e
nao simplesmente passiva. Eu
estive em escritorios do Governo, e
sabem o dizem: “isso € greve,
dentro de 24 horas termina, e
amanha tudo volta ao normal.
Ritual. Isso é uma greve ritual”.
Uma greve geral passiva serve
como um escape de valvula que
utilizam alguns sindicalistas que
sao amigos do regime, mas
termina a greve e tudo volta ao
normal. Entao devemos pensar
ndo so em greves formais, porém
num ativismo, numa politizagao,
numa ida as comunidades, aos
bairros para atuar, para que essa
greve possa ser um sinal, uma
mensagem para cima de que é s6
o primeiro passo para atividades
cada vez mais agressivas. Nao
podemos conseguir concessoes
agora que antes eram concessoes
de social-democratas, reformistas.
Para ser reformista hoje, tem que
ser revoluciondrio. Radicalizar o
ambiente para conseguir
concessoes. Entrar em negociagdo
como bom mogo, bem educado,
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ndo consegue concessées. Nao ha
uma porta aberta. Agora tem que
se romper a porta, entrar com
forca e discutir a agenda dos
trabalhadores.

E, finalmente, devemos
reconhecer que estamos numa
situacdo de grande oportunidade
objetiva. Psicologicamente ha
muita gente depressiva pelo que
Passou nos ingressos, na situagao
de emprego, tem filho sem
trabalho, tem irmao sofrido,
derrota. O que, porém, essa
psicologia social que esta
circulando, inclusive com
professores de universidade, a
desmoralizacao. Por outro lado,
no Brasil, hd um fato objetivo: o
sistema estd em quebra, o Plano

Real ja esta quebrado. Isso ha que
se reconhecer. Nao hd mais plano
real. Estdo improvisando més a
més. Objetivamente, entao,
estamos em nova situagao e nova
conjuntura, é estrutural. Nao ha
saida. E quero enfatizar: este
sistema ndo vai cair por essas
contradigoes, por esses fracassos,
por essa crise. Necessariamente
implica um voluntarismo, uma
inser¢do e os sindicatos tem um
paopel fundamental nesse processo
de reconstrugdo da nagao.

Cardoso esta desmontando a
nagdo, estd atacando a classe
trabalhadora, porém nao vai ter
éxito no grau em que a forga se
encontra, vao organizando-se para
esse grande desafio.

R w— —— I

Para ser reformista hoje, tem que ser
revoluciondrio. Radicalizar o ambiente
para conseguir concessoes. Entrar em
negociacdo como bom moco, bem
educado, néo consegue concessoes. Nao
ha uma porta aberta. Agora tem que se
romper a porta, entrar com forca e
discutir a agenda dos trabalhadores.
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Imagens vencedoras

O concurso fotografico promovido pela APUFSC
paralelamente ao semindrio Sindicalismo Hoje ;,xemiou as
cinco fotos publicadas nas préximas paginas. ’

Dividido nas categorias Foto Preto & Branco e Foto Colorida, o
concurso mostrou, congeladas, algumas imagens que estamos
acostumados a ver nas manifestagées sociais.

Nos

Autoria: Leonardo
Tolomini Miranda

1° lugar na categoria
Foto Preto & Branco
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2° lugar na categoria Foto Preto & Branco

Autoria: Luiz Augusto Couto Lima




Simpa em Greve

Autoria: Anamaria Teles
3° lugar na categoria
Foto Preto & Branco
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Esperanca
no amanha

Autoria: Luiz Augusto
Couto Lima
1° lugar na categoria

Foto Colorida
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Fogo na
Reitoria

- Autoria:

" Leonardo Tolomini Miranda
2° lugar na categoria

Foto Colorida
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ESPECIAL

Os estorvos do
sindicalismo
hodierno

JOSECLETO COSTA DE
ALMEIDA PEREIRA

Professor de Direito da UFSC

“O mais extraordinario é que o
mundo tenha algum sentido.”
Albert Einstein

Este trabalho tem como objetivo
trazer algumas reflexdes sobre a
problematica sindical brasileira e as
metamorfoses no mundo do
trabalho. Sao relevantes as
consequéncias dos novos
paradigmas que se incorporaram no
dia-a-dia dos trabalhadores e das
organizagoes sindicais.

Nosso século tem vivenciado
muitas mudancas radicais.
Aprofundam-se as contradicoes
dentro do processo “modernizante”
do capitalismo hoje globalizado. O
fato é que predomina, dentro do
sisterna produtivo, a tese da
racionalidade de meios para se atingir
de forma mais rapida o
“desenvolvimento” econdmico cego,
porém com consequéncias sociais,
ecolégicas e comprometimento de
um futuro possivel.

A histéria ndo tem fim, a cada
instante surgem novos caminhos e
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desafios. A ofensiva do capital é dirigir
a sociedade capitalista sob regras de
concorréncia e do mercado auto-
requldvel em escala internacional. E
fundamental resistir @ ordem do
capital em prol da democracia e da
(re)construgao da cidadania.

O Japao, até recentemente, era
considerado vanguarda do “novo”
paradigma de desenvolvimento no
campo tecnolégico e produtivo.
Além disso, foi beneficiado por uma
“ética” de trabalho extremamente
rigorosa, gragas a auséncia das
atividades sindicais nacionais e as
negociagdes coletivas de trabalho
centralizadas (exploragdo e
esgotamento pelo trabalho).

No Brasil, a marcha (neo)liberal
ndo leva em consideragdo as
conquistas dos direitos fundamentais
na Constituinte.

Assim sendo, torna-se
imprescindivel discutir novos temas
sociais que extrapolem a
problematica sindical, como, por
exemplo, as consequéncias de uma
nova divisao social do trabalho em
nivel nacional e internacional.

Estamos no alvorecer do Terceiro
Milénio. Continuamos a questionar
os valores morais, éticos e politicos,
nossas verdades-paradigmas
transformam-se em incertezas, as
mudancas tecnoldgicas estao

s inquietagoes Na

criando muita
principalmente, no

sociedade civil e,
movimento sindical.

Nosso tempo esta frogmer.it(.:ndo
as relagoes interpessoais e sociais €
com isto passamos a exacerbar NossO
individualismo egocéntrico. Como
consequiéncia eliminamos nosso
humanismo e a solidariedade em
nome de uma vida “light”.

As interrogagoes sao muitas '
diante da ditadura do capital. Porém,
as respostas surgem dentro das
sociedades e das organizagoes que
acreditam num futuro a ser inventado
ou pensado. E necessdrio colocf:rmos
o ser humano como centro € ndo
transforma-lo num objeto virtual.

|. O sindicalismo se defronta na
atualidade com a seguinte
tendéncia: o eixo das relagoes entre
capital e trabalho tomou uma
dimensdo internacional,
principalmente com o toyotismo (a
experiéncia japonesa, onde o
cronémetro e a produgdo em série e
de massa sao substituidos pela
flexibilidade da producao, que € @
adequacdo da produgdo a logica do
mercado, com expressoes nos paises
de capitalismo avangado e no
Terceiro Mundo industrializado).

Em outras palavras, o toyotismo
substitui o padrao fordista dentro do
capitalismo globalizado. Esse
processo afetou de forma nefasta o
movimento sindical internacional.

Além disso, existe um ponto
critico dentro do sindicalismo
mundial que é o modelo de sindicato
participativo, o qual vem amargando
um dos problemas mais graves da
atualidade que é o desemprego.

O esgotamento desse modelo de
sindicato (sindicatos dos paises
avangados, como o modelo anglo-
saxao — norte-americano — e o

modelo alemao — sindicalismg de
empresa) vem facilitando o qyq,,.
do tqyotismo em escala globg| b
E fundamental que o MOVime,
sindical alie-se a outros se(_,memum0
da sociedade civil, elegendq 'em;
sociais que contemplem comg po:”
de partida as contradicoes que se 2
apresentam no local de trabalk, .
expandindo-se para projetos de
valorizagao da cidadania, dg
redivisao do trabalho social en
escala internacional e de politicgs
visando uma andlise critica deste
sistema social desigual e excludente
O processo de industn‘ulizqgéo
brasileiro realizou-se sob g
hegemonia conservadora
(autoritaria e corporativa), com q
debilidade estrutural dos sindicatos
das forcas sociais interessadas em
construir uma sociedade
democratica e mais solidaria.
Vivemos num processo chamadg
de 3° Revolugdo Industrial, o qual ¢
sustenta pelas mudangas na dreq dy
informatica e das comunicagges,
Por outro lado, existe uma
exploragao ideologica da
globalizagao vista apenas como
processo econdmico que faria
submergir a politica. Essa tese tem
como base uma sociedade
informatizada com o capital
financeiro internacionalizado e com
a influéncia cultural norte-
americana sobre o resto do mundo,
Esse processo de globalizagao
nao vem dos governos que formaram
os chamados mercados comuns
(Uniao Européia, Nafta e Mercosul),
visando uma integracdo economica,
mas das empresas transnacionais
que dominam a maior parte da
produgdo, comércio, tecnologia e
finangas mundiais, que dificilmente
se envolvem com as questoes sociois



A politica como arte do bem comum d?ve
Ser nosso instrumento para a construcao de
Uma sociedade “socialmente” mais justa.

em todas as suas facetas.

Nesse contexto, a América Lating
vive uma grande crise, principalmente
com relagGo G garantia dos direitos
fundamentais. E, portanto,
imprescindivel que fiquemos
indignados diante da miséria e da
falta de perspectivas deste continente,

Logo, se neste final de milénio
conseguimos avangar nas
democracias politicas, é preciso,
ainda, lutar e consolidar a
democracia econdmica. A politica
como arte do bem comum deve ser o
instrumento para construir uma
sociedade “socialmente” mais justa.

No inicio dos anos 90, falou-se
em fim da histéria e na morte das
ideologias. Mas o velho liberalismo
travestido de “neo” estd ai. E factivel,
nesta concepgao de sociedade, o
habito cultural da indiferenca a ética
e as questdes sociais. A conseqiiéncia
€ que os Estados estdo seguros contra
qualquer agressdo externa, mas os
cidadaos estdo inseguros, pois a Gnica
seguranca que se deseja hoje no
Brasil, e na grande maioria dos paises,
€ a seguranga No emprego e por
consequéncia, o desejo de sair da
pobreza e viver com dignidade.

Tudo isso deve ser compreendido
levando em consideracéo as
transformacdes que se operam na
sociedade capitalista, capitaneadas
pelo capital financeiro internacional
na chamada Terceira Revoluggo
Cientifico-tecnolégica, apoiada nas
corporagdes transnacionais que
provocam a perda da credibilidade
dos constituicdes que garantem os
direitos fundamentais, com
conseqtiéncias no movimento sindical
internacional e brasileiro.

Il. E importante lembrarmos que
a histéria do sindicalismo comeca
com a Revolug@o Industrial no fim do

século XVIII, devido a descoberta da
mdquina a vapor, @ mudanga radical
no modo de produgdo e, também,
em decorréncia da utilizacdo da
mdquina como fonte energética em
substituicgo @ forga humana,
criando, por outro lado, uma
concentragao de trabalhadores
wulnerdveis & superexploracdo.

A partir desse periodo, surgiram
as primeiras greves reivindicadoras
das condicées de trabalho e de
saldrio, como, também, surgiram
associagdes de trabalhadores para
defenderem seus interesses.

As questdes sociais surgidas com
o capitalismo receberam suas
primeiras criticas pela Enciclica
Rerum Novarum, da Igreja Catélica,
reconhecendo a gravidade das
condigdes sociais dos trabalhadores.

Surgiram vdrias correntes de
pensamento criticando o processo de
produgdo e suas conseqiiéncias na
sociedade, destacando-se as idéias
de Karl Marx, que veio a ser o
principal fundamento dentro do
movimento sindical internacional
para repensar a relagdo capital e
trabalho. Também influenciaram as
atividades sindicais as idéias
anarquistas e tantas outras, porém
essas duas correntes de pensamentos
foram as que mais se sobressairam.

A histéria do movimento sindical
brasileiro estd vinculada ao processo
de transformacgao da nossa
economia, que, ao criar o trabalho
assalariado em substituicdo ao
escravo e propiciar um mercado
interno mais amplo por meio de uma
economia exportadora, conduziu as
bases necessarias para a constituicdo
do capital industrial no Brasil.

Essa realidade ensejou a criagao
dos primeiros nlcleos operdrios com o
objetivo de lutarem pelos direitos
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Estamos diante de uma ofensiva do capital em que fica mais evidente a doutrina
individualista (pensamento econdémico liberal), ou seja, o neoliberalismo.
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fundamentais do trabalho.
Realizaram-se muitos encontros dos
trabalhadores, mas, ja naquela época,
0 governo procurava controlar o
movimento sindical. O Estado
esbogou muitas tentativas de
cooperagao junto a alguns setores da
massa operaria.
Com a Revolugdo de 1930, o
chamado Estado Varguista comega a
controlar 0 movimento operdrio e
sindical, trazendo-o para o émbito da
estrutura do Estado dentro do
aparelho do Estado. Tanto é que uma
das primeiras medidas foi a criagdo
do Ministério do Trabalho, com o
objetivo de elaborar uma politica
sindical dentro dos limites do Estado e
uma politica de conciliagao entre
capital e trabalho inspirada na Carta
del Lavoro de Mussolini.
Porém, para o movimento sindical
e operdrio, o Golpe de 1937 (Estado
Novo) foi uma catdstrofe. A partir de
entdo, ficaram sob controle do
Ministério do Trabalho os sindicatos,
com a cooperagdo de seus dirigentes,
€, 0 mais grave, Criou-se uma
burocracia sindical décil, cuja
finalidade era o controle das
reivindicagoes operdrias. Implantou-se
o sindicalismo sem raizes auténticas.
Visando consolidar ainda mais a
estrutura sindical corporativa, o
Estado promulgou, em 1939, o
Decreto-Lei n° 1.402, que instituia o
engquadramento sindical e o imposto
sindical (contribuigdo sindical
compulséria), que possibilitaram as

“eondicoes para a transformagdo dos
sindicatos, até entdo orgaos de luta
de classes, em organismos
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prestadores de assistencialismo social.

Essa estrutura corporativa passou
por processos de inquestionavel
renovagdo. Mas sobreviveu a tantos
fatos politicos histéricos, como a
Constituinte de 1945 e a Constituinte
que elaborou a atual Constituigao do
Brasil de 1988.

Assim, podemos registrar que 0
corporativismo sindical ndo é mais o
mesmo, porém o movimento sindical
organizado no interior desta estrutura
conseguiu, a partir dos anos 70,
enraizar-se nas empresas, realizando
negociagoes coletivas e ampliando as
discussdes no campo politico e social.

A partir dos anos 80, a tendéncia
a fragmentagao da representacao
trabalhista foi obstada com a criag@o
das Centrais Sindicais, que criaram
muitos sindicatos e perspectivas.

Entretanto, no inicio do ano 90
comegam as mudangas mais
dramadticas para os trabalhadores de
todo o mundo com a farsa do
neoliberalismo, pois, ao longo da
nossa histéria e em matéria social e
politica, todos os “neos” sempre
trouxeram muitas suspeicoes.

Vivemos hoje as conseqiéncias da
implosao do socialismo de Estado da
ex-URSS com a nova ofensiva do
capital, apés o débacle do “modelo
neoliberal” mexicano e pelos limites
que a globalizagao impde aos paises
do capitalismo periférico, devido &
nova crise do capital, que atinge a
economia japonesa considerada um
modelo pos-fordista e todos os paises
do Terceiro Mundo.

E, portanto, a partir desta leitura
que se faz necessdrio que o

movimento sindical crie nova
estratégia politica visando a
resisténcia do trabalho diante das '
barreiras que o capital mundial esta
desenvolvendo para reconstituir-se
dentro da légica de mercado.

Desse modo, é fundamental que
novas estratégias sejam articuladas
visando a superacdo da ordem do
capital e, o mesmo tempo, @
participagdo dos movimentos socials
na luta desigual de desafiar a l6gica
sécio-histérica do capital em
processo nos nossos dias.

Se podemos caracterizar uma
das crises no sindicalismo brasileiro,
é a partir da constatagao de que no
interior dos grandes sindicatos existe
uma tendéncia para um pacto social
de parceria com o capital, ou seja, €
o neocorporativismo sindical
limitado a ofensiva da légica do
capital globalizado.

IIl. O movimento sindical mundial
tem vivenciado nestes ultimos anos a
queda na taxa de sindicalizacdo, e
essa constatacdo esta relacionada
com a ascensdo do individualismo e
com a queda da ética coletiva.

Outros fatores contribuem para
dessindicalizacdo, mas os mais
evidentes sdo a globalizacao
econdmica, que tem produzido altos
niveis de inseguranga e muito
desemprego, e as novas tecnologias.

Para compreendermos melhor a
crise que assola os sindicatos €
fundamental examinar o que estd
acontecendo com os paises da Unido
Européia, apesar da Carta Social da
Europa Unida (declaragao de
principios estabelecendo que os paises

da Comunidade Européi

dedicar ao bemestt‘;?ps:g;mm
protegdo ao empreqo). O mi:?
sindical nesta Gltima décadq 1r:::m°
uma grande luta interng ng que
respeito @ representacdo sindical *
agravada com o desinteresse g,
trabalhadores de participarem dos
demais movimentos socigis.

Para usar uma expressag de
Gramsci, o que realmente carete:

o comportamento dos trg
hodiernamente é um tipo t:;:h()d()fes
“hegemonia passiva”, na qual se
enclausuram por falta de perspectiyy
e dominados pelo conhecimentg ¢ S
informacdo daqueles que tém o poder
econémico e politico.

Por outro lado, podemos afirmg,
que o neoliberalismo criou um Estado
anticoletivista, ou sejo, a politic
adotada pelo Estado evoluiu parg
desequilibrar o poder dos sindicatos
em relacao aos padroes e criar um
discurso de restricao ao mercado de
trabalho dos trabalhadores vinculados
ao sindicato. Esse processo reforcoy
individualismo quando os lideres
sindicais foram excluidos das
discussoes sobre politicas econdmicas
e o problema do desemprego.

Entretanto, é importante lembrar
que no fluxo e contrafluxo desta
realidade o sindicalismo brasileiro se
fortaleceu nos anos 80 e avancou na
luta pela independéncia dos sindicatos
em relacdo ao Estado, consolidando
uma nova visao do sindicalismo oo
nascerem as Centrais Sindicais.

Mesmo assim, continuamos
vivendo num periodo histérico de
intensas transformagoes tecnologicas,




com SUas consegdéncios na
orgonizagdo social, p.olitico e sindical.
portanto, pAra © movimento sindicql
prasileiro € necessario repensar q luta
sndical dent.ro dos especificidades
que carocterizam as principais
organizagoes sindicais do pais. Pelo
fato de que as interrogagoes e
incertezas neste momento sao muitas,
o pergunta que fica é: qual caminho
para sindicalismo brasileiro? Serg
negociar dentro da ordem ou contrg g
ordem estabelecida pelo
neoliberalismo? Ou criar uma
gternativa capaz de responder gs
reivindicagoes do mundo do trabalho?

|V. Estamos diante de uma
ofensiva do capital em que fica mais
evidente a doutrina individualista
[pensamento econdmico liberal), ou
sejo, o neoliberalismo.

0 socidlogo francés Alain
Touraine denuncia a exploracdo
ideologica da globalizagao como um
processo apenas econdomico em
detimento da politica. Ele se apéia
em quatro grandes transformagdes. A
pimeira € a criagdo de uma
sociedade informatizada. A segunda é
o internacionalizagdo do capital
financeiro. A terceira é o emergéncia
de paises industriais (hoje em crise,
como, por exemplo, os “tigres
asidticos”, que associam abertura
&ondmica com autoritarismo
politico). E @ quarta é a influéncia
aitural norte-americana no mundo.

Por outro lado, o sindicalismo
precisa se instrumentalizar para ser
um meio revivificador da
“idariedade ou, em outras palavras,
o fortalecimento da cidadania
partihada. Insistimos na importancia
&lratégica dos sindicatos neste final
de milénio em criar um movimento
8¢ ranscenda suas demandas
Mediatas, integrando-se a
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n?ovimentos sociais que avangam nas
discussdes pluralistas e alimentam q
cultura de solidariedade.

Nossa realidade sociopolitica estd
Carente de didlogo. E é importante
lembrar que a palavra dialética &
Irma gémea da palavra didlogo.
Logo, dialogar nao significa eliminar
0s contradigées ou os conflitos, mas
a possibilidade concreta de se fazer
uma autocritica,

“No émbito da sociedade global
tanto se rompem singularidades e
universalidades herdadas de formas
pretéritas, como emergem novas,
constitutivas de outras formas de ser
€ pensar. A dialética singular e
universal ndo s6 se modifica como
pode modificar-se substancialmente,
revelando mediagoes recriadas,
novas insuspeitas.

Precisamente quando se imagina
que o pensamento entrou na época
da pos-modernidade, os desafios da
sociedade global reabrem novas
perspectivas para a modernidade.

Em poucas palavras, a pés-
modernidade diz respeito a
fragmentagao da histéria, a
descontinuidade, ao reconhecimento
de que a razao ndo recobre, a nao
ser parcialmente, o real, j@ que
este esta impregnado de
dimensoes nao-racionais, irracionais
ou inatingiveis pelas categorias
légicas e tedricas disponiveis, pelas
formas de conhecimento herdadas
do lluminismo.”' Assim, busca-se a
transigao de um sindicalismo de
confronto para um sindicalismo mais
critico e solidario, ou seja, um
sindicalismo que ndo impega o
avango das novas tecnologias e que
ndo aceite a globalizago dentro da
légica do capital, nem alimente o
neocorporativismo.

“Um dos maiores tracos de
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capitalismo planetdrio é a contradicgo
entre racionalidade crescente no
interior da empresa e a irracionalidade
societdria, que assume dimensoes
globais. E, na medida em que o
sindicalismo tende a adotar posturas
neocorporativas e deixa-se copturar
pelo horizonte da empresa, de cardter
meramente propositivo, torna-se
presa desta contradicdo perversa,
perdendo, por conseguinte, o
horizonte politico e ideoldgico de
superagao da légica do capital”?

Assim sendo, podemos sustentar
que qualquer abordagem sobre
sindicalismo hoje passa pelas
principais questdes politicas do
nosso tempo e pelos projetos de
transformagéo econdmica e social.

O movimento sindical contribui
para que os trabalhadores possam
defender seus direitos, mas o
sindicalismo também estd integrado
a complexa rede de forgas sociais.
Portanto, o sindicato ndo ocupa
apenas uma posigao exclusiva na
sociedade. Ele ocupa uma posicao
agenciadora da resisténcia as
varias formas de opressdo e de
exclusao. Em suma, o sindicalismo
€ uma instituicdo indispensdvel para
contrapor a légica do capital e
criar efetivamente novos
paradigmas sociais.
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Fala-se no fim da sociedade do
trabalho e no fim da ética. Mas isto
estd longe de concretizar-se. As
metomorfoses da sociedade e da
economia globalizada nGo caminham
no sentido de reduzir o poder do
capital nas relagoes sociais, nem de
Ihe dar maior transparéncia.

Por isso, o sindicalismo
continua sendo um componente
essencial no aperfeicoamento das
relagées coletivas e para a
democratizagdo dos vdrios
segmentos da sociedade.

Enfim, séo muitas as indagagdes
que podemos fazer com relagdo aos
estorvos do sindicalismo brasileiro.
Mas diante da ofensiva do capital
selecionamos os sequintes temas: a)
os sindicatos ser@o capazes de
sindicalizar os excluidos do mercado
de trabalho (trabalhadores da
"economia informal”)?; b) é outro
desafio do sindicalismo a
problemdtica do neocorporativismo
(ndo o corporativismo estatal)?; c)
como criar uma nova estratégia
com relagdo ao sindicalismo de
empresa? Destes itens, o mais
complexo é o que diz respeito a
ampliagao das lutas no movimento
sindical, ou seja, o sindicato
articulando a luta sindical, a luta

politica e as principais lutas sociais.
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Desastre neoliberal e governo
tutelado. Até quando?

REMY JOSE FONTANA
Sociélogo, Professor do

Departamento de Ciéncias
Sociais da UFSC

A magnitude da crise que se
abate sobre o pais, em fungdo da
reestrutura¢do do capitalismo
privatista internacional e da forma
subordinada com que a ela aderiu
a coalizdo conservadora que nos
governa, atualiza, entre outras, a
tarefa de restaurar a confianga nas
virtudes da politica como atividade
humana essencial e civilizatéria.
Nao é empreendimento para
diletantes nem para cidadaos
acomodados, se considerarmos
quado distante tem andado entre
nos a politica de sua concepgao
origindria ateniense como reino da
liberdade entre iguais. A politica diz
respeito @ participacdo entre iguais
em decisées coletivas, relativas ao
contetido e direcdo da vida publica.
Compare-se esta formulagao com
as percepgoes correntes que situam
a politica no campo da impostura,
da ineficiéncia, da barganha
fisiologica, da imoralidade, da
corrupcdo, da conspiragao de
interesses escusos. Uma verdadeira
arte de iludir o povo. Contrapondo-
se a esse entendimento, afirma-se a
politica como algo precioso e
inestimavel para a convivéncia em
liberdade, como antidoto @ ndo-
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politica de tiranias de toda a estirpe
e de autoritarismos de variados
calibres. Em sintese, a politica
refere-se as agdes publicas de
homens livres.'

Trata-se entdo de verificar em
que medida a politica, assim
entendida em sua dignidade, é
promovida ou negada sob as atuais
condigées de exercicio do poder no
Brasil. Somos afinal um povo de
homens livres? Livres do
desemprego, da ignorancia, da
miséria, da manipulagao, das
ilusdes? Temos um espago de aga@o
publica consistente e expansivo,
diante do ataque feroz do
privatismo neoliberal? Quanto de
soberania podemos exercer
enquanto nagdo, diante da suposta
inevitabilidade da
internacionalizagdo predatéria do
capital, quando nos governa uma
coalizéo de interesses que,
deliberadamente, nos associa
subalternamente @ voracidade
rapace do capitalismo
contempordneo?

A soberania popular, nestas
condigoes, resulta em quase nada,
uma fic¢Go barata operada
segundo as regras de um
eleitoralismo prenhe de
deformacoes que instituem
governos sem controles
democrdticos e sem
responsabilidades republicanas.
Governos que resultam de uma
disputa eleitoral em que a
disparidade de recursos é abismal

um lado, os “partidos da

entre, de
der

ordem” que monopolizam 0 PO
no Brasil desde sempre, s€
reproduzindo como elite dirigente
excludente, e, por outro lado, os
"partidos dos de baixo”,
demonizados como inimig
pétria, da propriedade e dos.
tradicoes, ou entao estigmatizados
como arautos do caos ou da
violéncia.

A politica no Brasil, por outro
lado, tem sido depauperada n@o
apenas pela baixa politicagem, mas
também pela sua submissao a
légica (!!!) dos imperativos
econdmicos. A linguagem do
discurso politico tem se reduzido a
nGmeros discutiveis, estatisticas
pouco confiaveis, calculos,
balancos, cifras, cotacoes, toda
uma pletora mais ou menos
complexa de indicadores
econdmico-financeiros, como a
indicar que o Estado se reduziu a
um mercado, dirigido nao por um
estadista mas por um gerente, que
coordena transagoes entre agentes
econdmicos privilegiados do grande
capital, ou um executivo, que
decide segundo critérios de
racionalidade empresarial. Dilui-se,
assim, junto com o estadista, a
esfera publica, na qual a cidadania
poderia exercer-se. O pais passa a
valer quanto pesa seu balango de
pagamentos, seu povo quanto pode
gerar de riqueza, nao para si, mas
para, patrioticamente, gerar
excedentes visando reduzir o “Custo

os da

Brasil” para 0s empresarios,
diminuir o “Risco Brasil” para os
megainvestidores do capitalismo
globalizado.

Neste capitulo de degradagao
da politica vale também destacar q
notavel contribuicao das sucessivas
“equipes economicas”. Estas
nucleagoes tecnocraticas,
habitadas por doublés de jovens
executivos da alta finanga e
académicos presungosos,
compdem um arrivismo yuppie
periférico e tardio. Suas iniciativas
atropelam o conjunto dos
ministérios; seus ditames na ordem
financeira reduzem a capacidade
congressual em matéria
orcamentdria a um exercicio de
ficcao; suas diretivas orientam a
acao governamental a expensas
dos programas partiddrios — estes
documentos despreziveis do
marketing eleitoral. Algam-se a
posicoes de poder, elaboram planos
e pacotes de costas para os
partidos e para a sociedade.

A "equipe” impoe sua légica,
seu discurso e sua agenda.

Uma légica que se pretende
fundada num saber cientifico
inquestionavel, quando se sabe
que a Economia Politica nao é
uma ciéncia exata, nem
socialmente neutra.

Um discurso rebuscado que se
presta mais ao encobrimento de
seus contetdos do que a
comunicagdo que favorece o
debate publico.



Uma agenda que ndo resyltq do
debate politico ou Parlamentar,
mas articula-se em torno de alguns
interesses poderosos, ou segundo
modelos recomendados por
instituicdes do capitalismo
hegem®nico.

De tudo isso resulta umaq
inversao da representagao politica.
A legitimagdo das decisoes
governomentois Passa a repousar
na elaboragd@o “técnica” ou
“iluminada” desse arrogante nicleo
duro, OU ém mecanismos e
procedimentos de formulagoes
politicas sem referéncia ao
mandato popular.

A politica torna-se assim uma
auto-suficiente arte de governar,
uma mera técnica de diregdo dos
homens, uma simples
(reJengenharia do poder.

Fagamos agora uma reflexao
sobre o sistema de poder
historicamente dominante entre
nés, com base na formulagao
liberal original de Locke:? contra
um governo que ndo cumpre sua
tarefa essencial de protecdo a
propriedade justifica-se a
insubmiss@o e a resisténcia. O atual

governo brasileiro, quanto a essa
tarefqg fundamental, no marco de
Sua proépria filiagao ideolégica, é
um multiplo fracasso.
Primeiromente, ao ndo assegurar a
Propriedade, em seu sentido mais
vital, que ¢ o direito & manutengao
da vida, dada a inépcia de suas
politicas sociais que condenam
milhGes. Falha, em segundo lugar,
ao alienar a propriedade coletiva,
vendendo as empresas estatais,
como resultado de opcao
equivocada por um modelo
econdmico que se esvai pelo ralo
da histéria. Compromete,
finalmente, a propriedade privada
em sentido estrito, capitalista, dos
meios de produgdo, ao levar a
faléncia inimeros
empreendimentos comerciais,
industriais e agricolas, conduzindo-
os ao desaparecimento em funcao
de desastradas politicas
governamentais.

O que dizer entdo da confianca,
outro crucial critério lockeano de
legitimagao de governos pelo qual
se estabelece um vinculo fiducidrio
entre o povo e o governante que
pode se romper se este deixa de

-t —

cumprir as finalidades para as quais
foi instituido pela vontade soberana
do povo? Que legitimagao pode
reivindicar um governo que busca
ser confiavel antes, prioritaria e
quase exclusivamente aos
mercados financeiros, aos reis das
Bolsas, aos megainvestidores que se
movem pela l6gica impiedosa da
remuneracdo de seus capitais?
Enquanto isso, a confianga da
nagdo é escarnecida como
irrelevante, construida pelos ardis
da manipulacéo medidtica ou
presumida pela autocomplacéncia
enfatuada dos detentores do poder.
Se formos um pouco além da
férmula lockeana, procedendo a
uma inversao legitima e mais
apropriada para as condigoes de
hoje, priorizando nao a
propriedade de uns poucos como
critério, mas o trabalho de muitos,
a proposi¢ao acima mencionada
poderia ser assim formulada: se o
governo ndo protege o direito
social basico de os homens se
reproduzirem através do trabalho,
os milhdes de ndo-empregdveis e
desempregados pelo modelo
econdmico que patrocina deveriam
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ter também assegurado o direito
legitimo de destituir o governo e,
eventualmente, o direito histérico
de insurreigdo.

Em que esta consista nas
presentes condigoes historicas nGo
€ algo que se possa extrair de
cabegas pensantes ou de
estratégias partiddrias, mas algo
que poderd ser construido pelo
processo pratico de lutas e
resisténcias dos que se negam a
abdicar de um projeto libertdrio.

Em termos concretos e
conjunturais faz, pois, sentido,
relativamente ao debate publico
que se abre pela crise do Plano
Real — que torna vulneravel a
economia, potencializa a
ingovernabilidade e traz riscos
institucionais ndo despreziveis —, a
proposta ousada de Tarso Genro?
de renuncia de FHC e por novas
eleigoes presidenciais.
Previsivelmente ela foi atacada
como golpista pelos representantes
do atual sistema de poder e vista
com reservas por outros.

Muito significativamente os
eternos socios do condominio de
poder excludente que sempre nos
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governou, numa atitude
pretensamente realista, agora nos
dizem que ndo tem sentido olhar
para tras, buscar culpados pela crise
em que estamos, responsabilizar
politicos ou partidos pelo desastre
nacional. Dizem-nos que a hora é de
unido, de olhar para frente com
desprendimento e sacrificio em
nome do pais, e de abdicar de
interesses proprios e direitos sociais
para salvar a nagao. Por tras deste
discurso, procura-se esconder a
responsabilidade politica do governo
FHC e de sua coalizdo conservadora
pela desastre econémico-social que
compromete o futuro do pais e
destréi ndo apenas as esperancas de
seu povo, mas as condi¢oes mesmas
de sua sobrevivéncia digna, com um
minimo de bem-estar.

Contra, pois, a amnésia
histérica induzida
oportunisticamente pelo alto, é
preciso opor a consciéncia critica
da cidadania e a mobilizagdo pelo
resgate da nagao, derrotando
politicamente a atual coalizdo
governante. Este empenho nada
tem de golpista. Ha meios legais
excepcionais e iniciativas
institucionais inovadoras que
resultam do proprio conflito politico
que podem superar as férmulas
cristalizadas de um legalismo, que
de resto tem merecido muito pouco
respeito do atual governo.* Trata-se
de promover a construgao de um
novo consenso, mais democratico,
mais popular e mais nacional, base
para a organiza¢do de um poder
soberano, de um Estado

republicano e de um governo com
responsabilidades sociais,
submetido a controles publicos.

Se o primeiro mandato de FHC
legitimou-se pelo Plano Real,
especificamente pelo éxito no
combate a inflagdo, eixo da
estabilizaggo econémica (ao custo
que agora se revela), o sequndo
termo presidencial tinha como
pretensao legitimadora a
continuidade de tal expediente e,
mais, a promogdo do emprego.
Dada a artificialidade dos arranjos
financeiros que sustentavam a
sobrevalorizacao da moeda,
contrapartida da geragdo de uma
monstruosa divida publica que
aprisionava o Estado @ voracidade
do capital especulativo (que é,
diga-se, um cldssico instrumento de
espoliacao capitalista e nao apenas
uma de suas circunstanciais
excrescéncias), o governo FHC,
com o desastroso final de seu
plano, joga o pais e seu povo no
imponderavel de uma crise de
magnitude extraordindria.

O fato de o presidente ter
associado de forma personalista e
arrogante seu nome a causa da
estabilidade e ter abusado desta
circunstancia implicou assumir
ares de extravagancia
bonapartista. A estabilidade,
como sabem os que se ddo ao
trabalho de pensar com o préprio
cérebro, ndo foi o resultado de
nenhuma cabeca técnica isolada,
de nenhuma decisao politica
solitaria. Foi antes fruto de
experiéncia econémica e politica
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ocumulada de tantos outros planos
fracassados; decorreu de uma
atmosfera social receptiva aos
esforcos para conter @ inflagao;
resultou de um contexto
internacional que pressionou pelo
ajuste das contas publicas, em
nome e no interesse do
capitalismo financeiro. Como
agora a estabilidade se foi, vai
junto aquele que a ela estava
simbioticamente ligado.

Se uma das presungoes
eleitorais mistificadoras de FHC
a de ser o nico a garantir o fluxo
sequro de aportes de capital de que
o Brasil necessitava, e a de que @
eventual vitoria de seu principol
opositor, Lula, seria 0 mesmo que
decretar a fuga de capitais, agora
que estes debandaram em massa @
maéscara do estadista configvel aos
mandées da Wall Street e de outros
templos do capitalismo cai da face
presidencial e revela a caricatura
grotesca de um "governicho" a ser
tutelado pelos agentes daqueles
interesses, operando diretamente a
partir de suas bases, do FMI, do
Banco Mundial, do Federal
Reserve. Ironicamente este governo
reivindicava com arrogancia a
exclusividade da boa gestao
moderna e uma alianga de total
solidariedade e confianga com os
capitalistas de todas as latitudes.
Nem uma coisa nem outra
prevaleceu, para a desmoralizagao
do governo e ruina da nagdo. Aqui
ja teriamos fundadas razdes para
impugnar-lhe o0 mandato por
falsidade ideologica.

era

Diante da situagao pgntonosq
em que s€ encontra O pais, nao
devemos ter receio de aprofundar q
critica, de formular propostas
ousadas e de buscor. alternativas
corajosas. Se estas tiverem sentido,
forem consistentes € gonl"'lorem
adesao popular, estar-se-a no
caminho do respeito f‘l.SObe.ronia
popular. Se, ao contrdrio, n@o
tiverem pertinéncia, forer:n fruto de
oportunismo politicq e ndo
estiverem em sintonia com a
realidade, longe da adesao
democratica, elas cairdo no vazio,
dissolvendo-se no ar.

A questao relevante da
conjuntura politica é saber como
poderemos sair da crise pelas maos
do mesmo governo que a provocoy,
estando grandemente
desacreditado diante da sociedade
e debilitado diante dos donos do
mundo e do capital.

Com que credenciais se
apresenta FHC e seu bloco
conservador para reiniciar o termo
presidencial? Vejomos como
observadores lucidos e analistas,
alguns totalmente insuspeitos de lhe
serem hostis, avaliam a situagdo.

Para L. Nassif (26/1/99)°
estava-se diante dos “ultimos
estertores de uma politica que ja
morreu.” E um pouco adiante (10/
03/99), contabiliza o “maior
prejuizo que a nagao sofreu ao
longo de toda a sua historia”.
Marcelo Coelho, critico de
cultura, observa (10/03/99): “O
colapso da moeda é um colapso
do discurso. Qualquer novo apelo




agora revela-se falsg” Concly;
gpontando para o “esgotam m

de uma falacao infinddyel dento
yma verdadeira lavagem ée,eb

5 que forgos submetidos...” .
gudiger Dornbusch, ¢ ni
e, Scoomi
jomais 1oMOu uma decisgg dificil
na vida. Enquanto o Brasil I
vacilova @ beira do colapso, o FMI
parECiO estar numa posigdo’ tdo
folsa quanto a do ministrq da
fozenda brasileiro: nge havig
problema, ndo havia
sobrevalorizag@o, tudo se
resolveria. Em lugar disso, tudo
explodiu”. Até para o idedlogo-
mor do neoliberalismo tupiniquim
Roberto Campos (14/03/99), nada

ZestoRsenao Curvar-se a evidéncia:
visi?zeI::l' pelo menos g magica
nte acabou, levando
Parte dq credibilidade do
g9verno". Na mesma data, um
NAo menos ilustre idedlogo do
Me§mo credo do modernismo
Capitalista, Delfim Neto,
Compungidamente nos confessa
que:: “Nos ultimos quatro anos e
meio, eu ngo tive um sé minuto
de otimismo. Com a pedra nas
Costas, fomos para o desastre.
(-..) A tragédia & que levou quatro
anos para ver o tamanho do
erro”, Pois bem, ¢ de perguntar-se
a estes e outros
luminares do
circulo intimo

do poder conservador a que serviu
toda a empdfia e a suposta
sabedoria econémica com que o
governo e seus apoiadores, entre
eles Campos e Delfim, conduziam
suas politicas e as impunham ao
pais? Poder-se-ia também
perguntar a estes dois criticos
tardios o que fizeram de seus
mandatos parlamentares ao
aprovar incondicionalmente todos
0s projetos e iniciativas do
governo que nos levaram ao
desastre. Talvez estivessem apenas
exercitando o seu cinico realismo
em defesa
daquele que os

salvou, e a sua boa sociedade, do
perigo por que passaram nas duas
Gltimas eleicoes presidenciais.

Num registro critico, a agudeza
notavel do jornalista Janio de
Freitas (14/03/99) quanto a isso
ndo deixa margem a ddvidas:
“_..tudo se baseava na falsificaggo
de uma moeda e em uma falsa
imagem de FHC, mas ambas as
falsificagées foram descobertas.
(...) Nunca houve falsificagao mais
prejudicial. Para sustenta-la, o
governo multiplicou por mais de
seis, em quatro anos, a divida que a
populacdo ndo fez e tem que
pagar. Para sustentar uma, foi
criada outra mentira: a do
presidente-intelectual-competente-
moralizador, quanta dor jG nos
prenunciava essa personalidade

inexistente. Desde o
inicio de 95, o Brasil
deixou de ser
presidido. De la

para cd, os ministros
nao tém quem lhes
defina as estratégias, quem
Ihes dé as opcoes, quem aceite
recebé-los em despachos de
andlise e decisao”,

Certamente menos relevante
que os movimentos erraticos da
economia de mercado, mas nas
condigoes de um presidencialismo
personalista, vale também
ressaltar, para ampliar o quadro
explicativo do desastre que
comentamos, alguns aspectos da
personalidade do nosso, digamos,
"déspota esclarecido”. Muitos
observadores tém se referido ao
avantajado ego de FHC que, em
importantes questées, tem se
sobreposto a posturas mais
odequadas a estadistas e mais de
acordo com padrdes institucionais

Plural n° 11 . setembro de 1999.
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que se espera de governantes.
Nestas condigoes, que autoridade
Ihe resta, que respeito espera
obter, de que apoio politico
merece ser credor?

Um ego que o desloca da
realidade a tal ponto que
comentaristas estimam que levara
algum tempo para que FHC
retorne a elg, e pelo qual em
fungao do estado de alienagao o
pais vem pagando um custo
excessivo. Um governante que,
em meio a uma grave crise,
procura substimar “empurrando-a
com a barriga”, “recorrendo a um
arsenal de fogos de artificio”,
promovendo “uma sucessao de
atos descoordenados,
improvisados, sem um pingo de
convicgao, de quem perdeu o eixo
e fica se debatendo em gestos
menores.” Que legitimidade pode
invocar tal governante? De onde
extraira energia, inspiragao,
criatividade, ousadia e pertinéncia
politicas para dar uma resposta
consistente a situacao de crise? Crise
que s6 pode ser enfrentada e
superada pela mobilizagao de
energias coletivas, processadas por
instituicoes que funcionem, operadas
por governantes acreditados por uma
cidadania ativa.

O que temos, ao inverso, é o
descrédito governamental,
instituicoes emperradas ou
permeadas por interesses dos
donos do poder e, por enquanto,
uma cidadania mais perplexa e
indignada do que politicamente
organizada e ideologicamente
motivada pela busca de
alternativas.

Essa atmosfera politicamente
rarefeita, de desastre econémico,
de tragédia social e de diluicao de
esperangas surge como resultado
de um inteiro mandato
presidencial da atual coalizao
conservadora sob a regéncia do
autoritarismo soft de FHC — com
suas medidas provisorios. Tudo
temperado pelo entorpecimento
manipulativo do pensamento
unico, em sua vertente
hegemonica sofisticada do "fim
da historia”, ou em sua versao
vulgar e sinistramente globalitaria
(globalizacao totalitdria). E ainda
nessa atmosfera que se inicia o
novo termo presidencial,
arrancado a forceps institucional,
ndo sem uma pequena ajuda do
vil metal como expediente de
convencimento ultima ratio de
vontades parlamentares
recalcitrantes.

Esta atmosfera politicamente rarefeita, de
desastre econémico, de tragédia social e de
diluicao de esperancas surge como
resultado de um inteiro mandato
presidencial da atual coalizdo conservadora,
sob a regéncia do autoritarismo soft de FHC
— com suas medidas provisorias.

(78 plural n° 11 . setembro de 1999.

Circunstancialmente, sao 0S
operadores desse oportunismo
institucional, verdadeiro coup fie
main, e seus diretos beneficiérfos
que agora vociferam seus pruridos
legalistas taxando de golpista 0
proposta de Tarso Genro.

Golpe sao as artimanhas das
elites dominantes que buscam
formulas de ocasiao e expedie'ntes
para safar-se de navio que estd
afundando, do qual sao
passageiros de 1° classe, quando
ndo comandantes. A discussao
publica, o debate politico e 0
mobilizacao da sociedade pela
ética popular, em defesa de seus
interesses e em nome de sua
soberania, buscando alternativas
institucionais diante de um quadro
de desagregagao social e débacle
politico, nao pode nunca ser
chamada de golpista. E antes
prerrogativa democratica da
sociedade e sua responsabilidade
politica diante de governos
irresponsaveis e ineptos. Golpe de
Estado, conceitualmente, é um ato
cometido por 6rgaos do préprio
Estado, por camarilhas dissidentes,
e, no caso brasileiro, sabemos, a
tradigao golpista esta bem mais @
direita do espectro politico. Como
se vé, ndo é este o caso de
recentes propostas e iniciativas que
interpelam os atuais mandatdarios
em nome da recomposigao
governamental e de alternativas
socioecondémicas para o pais.

Assim como o governante
péde mudar as regras
constitucionais em seu proprio
beneficio, dobrando o periodo de
seu mandato através de violéncia
politica e afronta ética, por que
nao poderd a cidadania, segundo
prerrogativas que lhe assegura a

Constituigao, tomar iniciativas no
campo institucional que revertam
os efeitos deste esbulho?
Certamente 0s beneficidrios do
arranjo continuista alegarao que
se mantém no poder referendados
pelo sufragio universal, o que os
ungiria de legitimidade
inquestionc’wel. A defesa formal
de tal presungao nao passa, no
entanto, pelo teste de realidade.
Sem necessidade de lembrarmos
os limites da democracia eleitoral
entre nos e de sua crassa
manipulagao, que impugnaria ex
ante qualquer pretensao de
Iegitimidode incontrastavel com
que pretendem revestir-se as
elites dominantes que se
alternam no poder, vejamos o
caso em tela. A candidatura
reeleitoral de FHC foi
vitoriosamente sufragada com
base num programa que foi
revogado, na pratica, nos
primeiros dias de seu segundo
mandato pela total incompeténcia
governamental acoplada as
invectivas impiedosas dos agentes
do capital internacional.

A formagdo do ministério do
novo termo presidencial ja
deixara entrever a mediocridade
administrativa e as concessoes
fisiologicas que marcariam o
carater do governo, e o impacto
que tais escolhas e expedientes
imprimiriam tanto sobre as
politicas publicas, quanto sobre a
agenda politica do pais.

Que legitimidade pode, pois,
reivindicar um governo que por
sua inteira responsabilidade, no
exato més de sua
(re)inauguragdo, promove uma
hecatombe econémica, abdica
da soberania nacional e
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que em tais situagoes de e
esgotamento governamentq| =
solugdo deverd ser buscadq na
sociedade civil.® E delq, de S
dingmica conf_htuosc, de suq
existéncia capilar, de suas
menifestagdes associativgs e de
seu ativo movimento por
demandas e direitos que se
podera forjar, contra um sistemq
de dominacdo em
desagregacao, um novo arranjo
politico superior em qualidades
democraticas. Uma autoridade
como a expressa pela atual
coalizao governante, a qual
crescentemente nao se
reconhece mais o direito de
tomar decisoes validas para a
na¢do, nem de tragar seus
rumos, estd em queda livre
quanto ao exercicio legitimo de
mando. Nesses periodos, em que
se configuram crises
institucionais, cabe a sociedade
cvil buscar novos consensos,
gerar novas fontes de
legitimidade e reorganizar o
poder, inclusive contra e apesar
dos atuais governantes.
Ironicamente o partido do
presidente, que se pretende
parlamentarista, e muitos de seus
atuais aliados que véem esta forma
de governo como saida da crise em
que meteram o pais ngo se dao
tonta de que, se tal sistema
estivesse vigente, o governo de FHC
i teria hd muito tempo caido sem
lantas pompas nem maiores
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e solidarios, como
Pressuposto de um projeto de
€mancipacao que nos resgate
NAo apenas de eventuais
desastres de governos de ocasido
ou de crises conjunturais, mas
Principalmente de um modelo de
sociedade. De um modelo de
sociedade cuja racionalidade,
fria e calculista em beneficio de
poucos, torna a maioria dos
homens espectros de si mesmos,
escravos modernos, seres
ofendidos, humilhados,
miserdveis.

Esta é, pois, a hora do
legitimacdo do dissenso, do
desmonte da faldcia do
“pensamento Unico” que
autorizava todos os desmandos do
atual governo, suas imprecagoes
acintosas contra qualquer
oposi¢do, a desqualificagao
grosseira de qualquer interlocutor.
E a hora de uma opinido publica
vigorosa, auténoma, ousada, de
oposicdo, democrdtica. Mas
também é a hora de iniciativas
praticas, de mobilizagé_o do
protesto, da organizagao de )
alternativas, de refupdor o projeto
popular e democrdtico.

lncidentolmente,

" O proposta de
ucional de

eleicoes

espirito de regimes
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A GED no contexto
da reforma do Estado

VALMIR JOSE OLEIAS
Professor. do Dep. de

Educacéo Fislca da UFSC

Este artigo tem a preocupagao de
estabelecer uma discussao preliminar
sobre a Avaliagao Institucional nas
Ifes no contexto das reformas do
Estado Brasileiro, particularmente
apos a introdugao da GED. A
Gratificagao de Estimulo a Docéncia é
resultado de um processo de luta e
negociagao entre o movimento
docente e 0 MEC. O governo,
reconhecendo a defasagem salarial
de 3 anos sem reajuste, langou, no
inicio de 1998, o Programa de
Incentivo @ Docéncia. Uma espécie de
bolsa para apenas uma parcela dos
docentes das Ifes. Isso fez com que
houvesse um grande movimento de
rejeicao, em nivel nacional, com a
instalac@o de greve em 51 das 52 Ifes.

Ao perceber que a greve estava
fortalecida e que a proposta de bolsa
era insuficiente, o governo langou o
PID Il, que mantinha novamente a
idéia original de bolsas, desta vez
estendendo a uma parcela mais
significativa dos docentes. A proposta
também nao contemplava o interesse
do movimento docente, sendo entao
desconsiderado.

Finalmente, as vésperas de
expirar o prazo determinado pela
legislagdo eleitoral, que impedia
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reajustes a funciondrios publicos até
90 dios antes das eleigoes, o
governo apresenta a GED. Os
docentes das Ifes viram-se
encurralados diante da exiguidade
do prazo para aceitagdo da
proposta de gratificagao. A partir de
entao, houve uma profunda divisao
no interior do movimento docente
entre os que aceitavam a GED como
forma de reajuste de salario e
aqueles que trabalhavam com a tese
de que ela nao contemplava o
interesse dos docentes, definido pela
pauta inicial de reivindicagao.

Depois de 104 dias, a greve foi
suspensa. Esse processo envolveu
um conjunto de atores que
interagiram na construgdo de uma
proposta que vai muito além de
uma simples remuneragao para
estimular a docéncia.

A concessao da GED nas Ifes
esta relacionada fundamentalmente
a produtividade académica de cada
docente, comprovada a partir de um
processo de avaliagao em cada
universidade.

Historicamente sempre houve
grandes dificuldades em instituir
um processo de avaliagao nas
universidades. Propostas como o
Paru, Geres, Paiub, Provao e agora
a GED sao situagoes distintas, mas,
a rigor, possuem uma identidade
comum. Fazem parte de uma
proposta de Avaliagao Institucional.

O processo de avaliagao que
envolve a GED possui uma relagao
abrangente, esta situado no

contexto da Reforma do Estado,
integrando-se num conjunto de
formulacaes definidas pelo MEC em
sincronia com as orientagoes :
apresentadas pelo Banco Mundial
para os paises em desenvolvimento.

As reformas implementadas no
Estado brasileiro fazem parte de um
modelo de Estado minimo. O
neoliberalismo, opresentado como
tendéncia hegeménica do
capitalismo contempordneo, foi
formulado a partir do Consenso de
Washington em 1989, envolvendo o
Banco Mundial, o FMI e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.
Naquela ocasido, definiu-se um
conjunto de politicas pautadas
fundamentalmente na
“modernizagao” do Estado, no
combate a inflagdo, na abertura
comercial, no fim das restricdes ao
capital estrangeiro, entre outras
“recomendagoes” aos paises da
América Latina e Caribe.

A universidade desempenha um
papel importante no cenario de
produgao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico.
Desdobramentos provocados pelo
neoliberalismo apontam na direcdo
de uma universidade cada vez mais
produtiva, relacionada as
expectativas do mercado.

Nesse sentido, tornam-se objeto
de atencao os aspectos do processo
de avaliagao criado pela GED e suas
relagoes com a concepgao de
universidade que a sustenta. Como
consequéncia da aplicagao da GED,

—

algumas mudancas no ambito
universitario, estreitamente ligadas
ao produtivismo, comecam a ser
sentidas. Contudo, ha uma
construgao ideoldgica feita pelo
governo brasileiro segundo a qual o
que importa ¢é a qualidade do ensino
superior, baseada em principios
como racionalizac@o dos recursos
humanos e fisicos, eficiéncia,
autogestao financeira e
administrativa, descentralizagado e
autonomia das Ifes. Essa nova
situacao paradigmatica implica a
reformulagao do cotidiano
universitario.

E importante verificar que as
novas orientagoes politicas
apresentadas pelo Estado no
campo da Avaliagao Institucional
explicitam aspectos de uma
construcao paradigmatica, definida
a partir da introdugao da GED nas
Ifes, a qual subjaz uma concepgao
de universidade que emerge no
bojo do movimento neoliberal.

Avaliagao Institucional
nas universidades
brasileiras

A Avaliagao Institucional
ganhou um espago destacado no
ambito das universidades,
principalmente a partir de meados
dos anos 90. Embora esse assunto
sempre tenha sido considerado um
desafio, sua propulsao esteve
relacionada a varios aspectos, o
que é importante destacar. O




Sindicato Nacional dos Docentes
(Andes) sempre discutiu o problema
como estratégia no sentido de
estabelecer mudangas. Os reitores,
através da Andifes, também
trilharam caminhos para viabilizar o
processo de avaliacdo, orientados
pela idéia de diagnéstico. O
governo, por sua vez, através do
MEC, tem concebido a avaliagdo
sequndo uma légica meritocratica.
Sua preocupac@o em termos de
avaliagdo tem residido no fomento
e na formulagGo de centros de
exceléncia, nunca perdendo de
vista o poder (controle) sobre as
universidades.

O inicio da década de 80 foi
marcado por tentativas de
estabelecimento de uma avaliagao
sistemdtica da educacdo superior
brasileira. Duas concepgoes estavam
presentes. Uma apontava para a
idéia do controle e da hierarquizagdo
entre as instituigdes (governista) e a

NN R o=

outra buscava melhoria e mudangas
(movimento docente).

Belloni (1998) afirma que a
concepgao governista responde ao
“argumento neoliberal de que a
classificagdo ou ranking estimularia a
competitividade em um ‘mercado’ de
instituicoes de educagdo com efeitos
positivos para a qualidade”. Seu ponto
de vista se apdia na idéia de que a
avaliaggo deve estabelecer mudangas
na instituicGo e no sistema. A autora
contrapde-se a medidas que visam a
premiagdo ou a punig@o.

Em nossa histéria recente de
construgdo das universidades, a
avaliagdo tem surgido de maneira
mais evidente apds a abertura
democrdtica, quando houve um
grande questionamento sobre
democracio, autonomia e avaliagdo
nas universidades. Foi instituido,
entre 1983 a 1985, o Programa de
Avaliagao da Reforma Universitdria
(Paru). Esse programa foi

T e ®

conduzido pelo Conselho Federal
de Educacao (CFE) com apoio da
Capes e do Bndes.

A intencao do Paru era fazer um
diagndstico institucional sobre
questoes relacionadas as
universidades publicas e privadas,
principalmente no que se refere ao
ensino, a pesquisa e d extensao.
Com a criagao do Grupo Executivo
pela Reforma do Ensino Superior
(1985-1986), o Paru foi deixado de
lado. O Geres foi idealizado pelo
MEC exatamente para construir
uma nova politica para a educagéo
superior no Brasil.

No final da década de 80,
tivemos algumas experiéncias de
avaliagdo institucional na educacdo
superior. Dentre elas, podemos citar
o exemplo da UnB, em 1986; o da
USP, no final dos anos 80; o da
UFMG, em 1988; e o da Unicamp,
em 1989. Essas avaliacdes possuiam
caracteristicas diferenciadas, mas
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fundamentalmente tratavam da
identificagdo dos problemas e
possiveis perspectivas, e, ainda,
tratavam de diagnosticar as
potencialidades daquelas instituicoes.

A partir de 1993, a Andifes deu
um passo significativo ao constituir
um grupo de trabalho para
elaboragao de uma proposta de
avaliagdo. As propostas vindas das
Ifes influenciaram a Sesu/MEC, que
criou as bases para a implementacdo
de uma politica de avaliacdo,
efetivando o Programa de AvaliacGo
Institucional das Universidades
Brasileiras (Paiub-1983).

De acordo com Ristoff (1995),
no Paiub existia um conjunto de
principios que expressava uma
concepgao de avaliagdo a partir da
globalidade, comparabilidade,
respeito @ identidade institucional,
ndo-premiagd@o ou punicdo, adesao
voluntdria, legitimidade e
continuidade. As preocupacées do

|
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autor passam pela possibilidade de
existéncia de uma “cultura da
avaliagao” dentro das universidades,
onde haveria uma prdtica de
avaliagdo permanente e relacionada
com processos e resultados.

O Paiub se estendeu por varias
universidades brasileiras. Na
Universidade Federal de Santa
Catarinag, por exemplo, foi criado o
Paiufsc, que estava orientado pelos
principios destacados anteriormente
por Ristoff. As etapas do Processo de
Avaliagao envolviom um Programa
de Formagao Pedagdgica dos
Docentes (PFPD), a aplicagdo de
questiondrios (aos alunos,
professores e ex-alunos),
informagoes da instituicao,
seminario de curso de graduagdo,
avaliagdo e semindrio da pos-
graduagdo, um documento sintese
de acordo com as diretrizes do
Paiub e, finalmente, uma avaliagdo
externa (UFSC, 1994).

No Paiufrgs, inicialmente, houve
um processo de descentralizagdo,
com a formagao dos Nucleos de
Avaliagao das Unidades (NAUSs).
Conforme é destacado por Morosini
& Leite (1997), as diretrizes
orientadoras do programa foram:
democratizagdo, autonomia,
qualidade formal (das agoes) e
politica (das influéncias),
legitimidade, auto-adesao e
comparabilidade interna.

Em 1995, através da lei 9131/95,
o MEC estabelece uma nova proposta
de avaliacdo através da instalagdo do
Exame Nacional dos Cursos,
conhecido nas universidades como
Provdo. As caracteristicas dessa
proposta caminharam na diregdo do
estabelecimento de um ranking dos
cursos de graduagdo em todo o pais.

Por fim, uma proposta de
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avaliaggo combinada com um
reajuste de saldrio dos docentes das
Ifes foi instituida em 1998, a GED,
pela Lei n® 9.678 (03/07/98). A
concessao da GED aos docentes
inaugurou uma nova etapa na
histéria da Avaliagao dentro das
universidades.

As reformas do Estado
e os reflexos na
educagado superior

E necessario compreender as
atuais politicas educacionais
desenvolvidas a partir das reformas do
Estado brasileiro focalizando o
movimento neoliberal que
desencadeia consequéncias gerais,
inclusive na drea educacional. Para os
professores universitarios, a
Autonomia Universitaria ndo dispensa
a Avaliagdo Institucional. Esta,
contudo, nao deve ser imposta, nem
condicionar o recebimento de uma
gratificagao de estimulo a docéncia.
Caso contrdrio, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extens@o, um
dos sustentaculos da qualidade, pode
ser rompida.

Para entender a proposta de
Avaliacgo Institucional em curso,
principalmente a partir da
implementacdo da GED pelo MEC,
é preciso explicitar as formulagoes
do Estado.

As consequéncias advindas do
neoliberalismo sGo marcantes.
Atingem de maneira fulminante na
redefinicao dos Estados nacionais. O
Estado, segundo essa construgdo
paradigmdtica, ndo deve mais
intervir decisivamente na economia.
As privatizagoes de empresas
estatais surgem como mecanismo
de repasse do que outrora era
publico para a iniciativa privada.

Esse fluxo para o setor privado,
beneficiado pelo setor publico, era
sentido em outros momentos, mas
atualmente aparece de maneira
mais visivel, sob 0 manto da
contencdo do déficit publico.

As Constituicées, elaboradas
numa época em que se cogitava
uma tentativa de soberania
nacional, precisam, segundo a nova
ordem, se enquadrar ao novo
modelo. A restruturagdo do Estado,
aliada ao processo de globalizagao,
atinge principalmente o terreno da
economia. Em linhas gerais, 0s
Estados periféricos passam a
adquirir tecnologia (consumir),
servindo, no maximo, como
produtores de matéria-prima. Com
isso, acentua-se o0 processo
colonialista de dominagao.

A tecnologia € apenas uma
parte dessa dominagdo global;
soma-se a ela o poder da
comunicagdo e da ciéncia. O tripé
ciéncia — tecnologia — comunicagdo
tem sido sistematicamente
trabalhado pelas classes dominantes
de maneira estratégica, pois o seu
controle poderd determinar o
dominio da humanidade.

A educacao superior publica
brasileira atingiu um patamar
elevado de elaboragao em diferentes
dreas do conhecimento. Contudo,
sao preservados um modelo
piramidal, baseado no fomento de
ntcleos de exceléncia que atuam no
nivel de produgao cientifica, e outros
centros periféricos que absorvem
esses conhecimentos.

E possivel estabelecer novas
propostas administrativas baseadas
em agoes participativas e flexiveis,
distintas das tradicionais
formulagoes tayloristas. Alberto
Guerreiro Ramos (1981)

estabelece uma ruptura, criand‘o
um modelo com multiplos cendrios
onde o ser humano é a parte mais
significativa da sociedade, em
contraposigao a visao de
organizagao centrada no merc:?do,

Seria necessario, entao, discutir
glternativas de agdo na esfera publica
que permitissem O desenvolvimento de
politicas para o setor educacional
com muiltiplos atores.

A tendéncia do Estado
contemporaneo ¢ a de restringir a
democracia. Sodré (1996), por
exemplo, afirma que estd em curso
um processo de eliminagao dos
direitos democrdticos. Para o autor, a
democracia “é determinada pelas
relagées de propriedade e de poder”.
Afirma, ainda, que existe uma
confus@o conceitual que faz passar
por democrdticas as posigoes e
medidas que tendem sempre a
reduzir os direitos da cidadania.

Tais argumentos indicam parte
do distanciamento que existe entre
os administradores do Estado e a
demanda social, impedindo que se
tenha uma perspectiva de abertura
de espacos e uma definigdo de
politicas “verdadeiramente” publicas
que possam dinamizar a Educagdo
Superior num nivel que atenda as
necessidades da sociedade.

A GED nas Ifes

A Gratificagao de Estimulo a
Docéncia inaugura uma outra fase
de avaliacgo dentro das Ifes: o
pagamento de uma gratificagGo por
tarefas realizadas. E o principio do
método taylorista aplicado a
universidade, algo ja superado na
instituigdo. Parte do saldrio dos
docentes entra num sistema de
pontuagdo que atribui pesos



dﬁerenciodos Para atividades de
ensino, PESQUISQ, extensqg,
¢ odministracao. Possui, nq
yma €onstituicdo quantitativg
produgdo cientifica e no ensino,

Desde o seu surgimento q GED
foi contundente. Como apresentade
gnteriormente, a Grotificogﬁo de
Estimulo 6 Docéncia represento,
uma solugao governistq depois de
uma greve |onga. 0 |Ongomento da
proposta de modo autoritdrig,
somado ao aspecto excludente, fay
com que houvesse um movimento
nacional de rejeicao, e houve a
deflagragdo da greve nas Ifes, A
“aceitagdo” dessa gratificacao, em
vez do reajuste de salarios, provocouy
uma cisao entre os docentes.

A implementacao da GED
envolveu um conjunto de atores
responsaveis pela sua efetivagao, em
especial, os dirigentes do MD e o
representantes do MEC. Também
existe um conjunto de principios que
envolvem essa proposta. Na
esséncio, a GED prima pela
produtividade académica de cada
docente, comprovada a partir de um
processo de avaliag@o desencadeado
em cada universidade, inclusive com
critérios distintos.

A avaliaggo institucional
historicamente também tem sido
tratada de maneira distinta,
segundo interesses circunstanciais.
Poucas vezes relacionada com a
autonomia universitaria e a
participagdo democrdtica, a
implementacao da GED reafirma ao
conjunto da universidade a sua
debilidade no trato dessas questoes.

Belloni (1999) entende que a
GED ndo tem sido tratada como um
processo de avaliogao de
desempenho docente, como esta
disposto na lei. Nesse seu estudo

Oerqﬁo
geral,

;ef“:;“:.r OOC O:.toro afirma que o “GED
4 roce 'mento para atribuigao
€ gratificagdo pecunidria por
Atividade realizada, Nao se constitui,
POﬂf!nto, €M um processo de
°V°"0‘960 de desempenho docente”,
S Primeiros resultados sobre o
distribuicao da GED indicam que
64,52% dos docentes atingiram os

~ Pontos necessdrios para recebé-
la Integralmente (100%).

autora concluiu em seu estudo

que hd umaq variagdo muito grande
dos critérios oy dimensoes
pr'iorizcdos e uma distingdo no
numero de pontos atribuidos numa
mesma atividade nas universidades,
NO momento da concessao da GED
pelas comissaes locais de avaliagdo.
Oliveira (1999) concorda com
Belloni ao afirmar que “a GED é um
sistema de pagamento de salarios
por tarefas, independentemente da
‘qualidade’ das tarefas”. Como nao
existe um critério Gnico definido
nacionalmente, o docente que
obtiver o minimo exigido pela
legislagao de 8 horas-aula semanais
estard apto a recebé-la. Desses, 88%
receberam. As distorcoes na
condugdo da implementacao da
gratificacao (GED), através de um
processo de avaliacdo de
desempenho, ja foram sentidas.

E dentro desse enfoque
(avaliagao - reformas —
produtividade), tendo como atores o
governo e o movimento docente, que
precisamos nos orientar. Por certo, é
um contexto completamente
antagénico vivido por ambos.
Embora se tenha formulado um
processo de avaliagao relacionado a
gratificacao, a concepgdo da GED
apresenta um conjunto de
contradigoes que precisam ser
entendidas e exploradas.
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OLINDA EVANGELISTA
Professora no Departamento de

Estudos Especializados em
Educacao da UFSC!

Ha muito se reflete sobre o
destino das escolas de ensino
fundamental de algumas
universidades federais. Tais escolas
ndo podem contar com a
compreensao do governo para
continuarem fazendo parte do
sistema federal de ensino superior.
Nos documentos internacionais e
nacionais prescinde-se das “escolas
de aplicacao”. Torna-se importante,
portanto, conhecer os
delineamentos do programa de
FHC para a problemadtica, para que
possamos nao apenas discuti-los
mas enfrenta-los.

As escolas de aplicagao no
Brasil surgiram ligadas
organicamente a formagao
docente, prestando-se a
experimentacao pedagoégica; aos
testes de inteligéncia para verificar
capacidades intelectuais e
organizar classes; a pratica de
ensino dos alunos dos cursos de
formagao do professor. Por outro
lado, destinavam-se ao exercicio da
ciéncia para validé-la como solugao

y41) Plural n° 11 . setembro de 1999.

aos problemas do desenvolvimento
cultural da nagao, sob a égide da
industrializacao. A primeira escola
vinculada & universidade,
denominada escola anexa, foi a do
Instituto de Educacao da
Universidade de Sao Paulo-leusp,
criada em 1934. De inspiracao
escolanovista e vocacionada a
funcionar como laboratério para
experimentagdo do que seria
desejavel ao trabalhador, era parte
de um programa no qual a
formac@o das elites condutoras e
das “massas ignaras” dependeria
da formacao do professor.
Fernando de Azevedo, diretor
do Instituto e responsavel por este
modelo, reproduziu o sistema
educativo na universidade para dela
exportar o conhecimento a rede de
ensino. Estava em jogo um projeto
de hegemonia politica burguesa de
objetivos nacionalizadores.
Alardeado como cientifico,
expressava de fato desejos de
controle social e de impedimento
de movimentos populares de
desagregagao, assombrados pelo
movimento operdrio e a Revolugao
Russa. Entretanto, o leusp nao
conseguiu reunir as forgas politicas
necessdrias para manter-se como
modelo nacional de formagdo do
magistério, sendo arbitrariamente
encerrado pelo governo getulista,

em conluio com a Igreja Catélica,
durante o Estado Novo. Desse
episddio nasceu, em 1939, um
modelo em que a formagao do
mestre tornou-se incumbéncia das
Faculdades de Filosofia.

Em meados da década
sequinte, o Decreto-Lei n° 9.053,
de 1946, veio demonstrar que as
escolas de aplicagdo nao haviam
sido eliminadas de projetos
educacionais, incumbindo aquelas
faculdades a manutengdo de
gindsios de aplicagdo para prdtica
docente dos alunos do Curso de
Didética. Pouco mais tarde, o
Decreto-Lei n° 9.092 vinculou a
obtencgao da licenca para o
magistério a um ano de exercicio
docente nesses gindsios. A defesa
desse tipo de escola permaneceu
no idedrio educacional de
importantes intelectuais ainda
durante as décadas de 50 e 60,
periodo em que duas instituicoes se
destacaram: o Colégio de
Aplicacdo da USP e o da
Universidade de Brasilia. Na dltima
os antigos Cursos de Pedagogia e
Diddtica tornaram-se parte da
Faculdade de Educagao, supondo a
demonstragdo e a experimentag@o
pedagogicas em escolas primarias
e médias universitarias, mas
articuladas ao sistema de ensino.

A partir dai, as escolas de
aplicagao praticamente
desapareceram da legislaggo. A
primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, n° 4.024,
de 1961, e as Leis n° 5.692, de
1971, para o 1° e 2° graus, e n°
5.540, de 1968, para o Ensino
Superior, ndo previram escolas
desse género. Essa auséncia
derivou certamente da reorientagao
politica e das criticas que

receberam por seu carater elitista,
sua énfase excessiva na Psicologia,
pelo relevo as técnicas de er'ls'ino e
por estarem distantes da pratica,
entre outras. A formacao de
professores deveria ligar-se a rede
de ensino, a "pratica real”.
Argumentava-se, ademais, que a
rede era diferente em sua clientela,
assim como em seus professores,
ndo sendo democratico manter-se
uma escola cujos padroes ndo
podiam ser extensivos as redes
publicas estaduais e municipais.

A escola de aplicagao
no governo FHC

Embora excluidas do idedrio e
da legislagao educacional, as
escolas existentes ligadas as
universidades permaneceram, com
a mesma ou outra denominacao,
mas nem sempre com as
finalidades originais. No que se
refere ao projeto politico de FHC,
pode-se dizer que, em certo
sentido, o MEC apropriou-se da
critica antes elaborada, vinculando
a formagdo do professor a rede
publica de ensino. E desnecessdrio
lembrar que objetivos mais
pragmadticos, como suprimir
colégios desvantajosos
economicamente ao poder publico
federal e eliminar disparidades
indesejaveis politicamente, estao
ai subsumidos.

E preciso lidar com a idéia de
que, para o governo, as escolas de
aplicagdo — resquicio historico de
um programa superado — nao se
revestem de significancia para
difusao e consolidacao de qualquer
dos aspectos da hegemonia
burguesa nesse momento histérico.
Foram dispensadas como
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laboratérios de experimentagdo da
ciéncia e como local de producao
em pequena escala de uma
concepgao de mundo que, apos
depurada, serio vastamente
difundida. A legislacao atual é
expressiva disso. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional de
1996 reza que é obrigacdo do
poder publico oferecer o ensino
fundamental em cooperacdo com
0s municipios e complementado
pela Unido, definindo os cursos
relativos ao ensino superior:
graduacao, pés-graduagdo,
extensao. No titulo que trata da
formagao de profissionais da
educacdo, indica que esta se dard
nas licenciaturas, nos Institutos
Superiores de Educac@o, nos
Cursos Normais. Nas Disposicoes
Gerais encontra-se a permissao
para a organizagdo de cursos ou
instituicoes de ensino
experimentais, mas ndo se

depreende dai que se trate de
escolas de aplicagdo. Por fim, nas
Disposicoes Transitorias, exprime a
posi¢do relativa a um periodo de
transicao em que o Conselho
Nacional de Educagao poderia
propor mudangas desde que
respeitada a autonomia
universitaria; de novo nao ha
referéncias aos colégios de
aplicagdo.

O colégio de aplicagdo também
ndo é mencionado no Plano
Nacional de Educacdo.
Especificamente no capitulo da
Formagao de Professores e
Valorizaggo do Magistério, defende-
se a renovagdo do processo de
formagao do magistério,
profissionalizando-o em Cursos
Normais, de nivel médio, e em
cursos de nivel superior, além de
formagao em servigo. As intencées
sao claros. A atividade docente serd
foco da formacao, dando-se



T
=
N

condicdes aos alunos de contato
direto e continuo com a “realidade
das escolas”.

Finalmente, os Referenciais
para formagao de professores da
educagao infantil e séries iniciais
do ensino fundamental apresenta
a proposta de qualificagao docente
do MEC e seu coracao, a
profissionalizacao, indicando a
supervisao e o grupo de estudo
como momentos privilegiados de
contato com a pratica pedagégica
e o exercicio profissional real. As
escolas de aplicagdo foram, pois,
dispensadas.

Rumo a sintese

Alguns pontos podem ser
comparados para verificarem-se
as diferengas entre as proposicaes
apresentadas. Na década de 30, a
pratica pedagdgica na formagao
docente universitdria
circunscreveu-se as escolas de
aplicagdo, posto que havia um
conhecimento a ser produzido,
testado, validado e, s6 entdo,
difundido para a rede de ensino.
Tais escolas vinculavam-se a
lugares especificos para
preparagao do mestre, isto é, a
Faculdades, Institutos ou Escolas
de Educagdo, em nivel
universitdrio. Mais tarde, nos anos
40, essa formagao ficou sob
responsabilidade das Faculdades
de Filosofia, tornando-se a drea
educacional uma seg¢ao ou
departamento destas. Nesse
modelo os gindsios de aplicagao

cumpriam fung¢do assemelhada as
escolas anteriores, isto é, serviam
como espago de aplicagao de
conhecimentos adquiridos nas
varias disciplinas e de exercicio da
ciéncia. Num e noutro modelo a
producdo do conhecimento
pedagdgico estd condicionada @
instancia de ambito superior ou
universitario, cabendo também ao
nivel médio a formagao do
mestre. Nos anos 70 essa tradig@o
foi rompida. A formagdao do
professor no sequndo grau
efetivava-se ao lado de outras
habilitagoes, e no terceiro grau
acentuava-se a qualificagdo dos
especialistas do ensino,
desqualificando-se o professor.

A pedagogia da década de 70 foi
suficientemente criticada. Essa critica
compds inimeros projetos politicos,
inclusive o que agora apresenta o
governo FHC. Usando o argumento
da desqualificagao docente, o
governo explica os baixos indices de
produtividade das escolas publicas.
Alimenta, assim, o solo no qual
nasce o conceito de
profissionalizacdo e o correspondente
papel do professor na difusao de
uma dada mentalidade tendo em
vista a renovagdo do sistema
educacional e social.

Professor, mais uma
vez convocado

Um tal desiderato — renovagao
do sistema — requer uma relagao
estreita entre os niveis de ensino
pela capacitagdo de professores,

estratégica, introduzindo-se O
componente tecnolégico na
educacdo e na cultura. O sentido
dessa politica é dado por sua
contribuigdo para o
desenvolvimento, porque ajuda a
“compreender e, de algum modo,
dominar o fenémeno da
globalizacao”, favorecendo “a
coesdo social”. O mestre, de posse
de sua varinha de conddo, deverd
realizar o espirito do século XXI:
nacionalismo aliado a
universalismo; preconceitos étnicos
e culturais resolvidos com tolerancia
e pluralismo; totalitarismo
suplantado pela democracia.

Essa orientacdo articula-se as
diretrizes emanadas das agéncias
multilaterais de fomento para as
quais trés desafios se
apresentariam para o século
vindouro: inclusao dos paises
“periféricos” no mundo da ciéncia
e da tecnologia; adaptagao das
culturas @ sociedade da
informagdo e modernizagdo dos
mentalidades; democratizaggo das
relagdes humanas pela vivéncia
em comunidade. A demanda por
ser cidaddo do mundo ao mesmo
tempo em que perduram
sentimentos de ligagao com a
comunidade configuraria a tensao
entre a “vertigem provocada pela
mundializagdo e a necessidade de
referéncias e raizes”. Tal tensao
enfrenta, da 6tica do Estado, uma
escola pouco atraente e pouco
competitiva em relaggo a TV, a
pobreza, a fome, a violéncia e as
drogas.

Posicoes dessa natureza,
defendidas no Relatério Jacques
Delors, textualmente citado nos
Referenciais, chamam a atencao
para o conceito de formagdo
continuada enraizado na idéia de
“educacao ao longo de toda a vida",
correlata @ de “sociedade educativa”,
O “lugar de ensino” expande-se,
sugerindo-se @ exploracdo c.io
potencial educativo dos meios de
comunicacao, da profissdo, da
cultura e do lazer simultaneamente a
radicalizacao do uso do tempo. A
sociedade educativa, ou sociedade
da informacao ou sociedade do
conhecimento ou sociedade
cognitiva, significaria a possibilidade
de aquisigao, atualizacgo e
utilizacao dos conhecimentos por
parte do individuo, reduzido a
portador de forga de trabalho,
potencializando sua insergao no
mercado. Caberia, entdo, a
educacdo bdsica gerar competéncias
na leitura, escrita, expressao oral,
cdlculo, resolugao de problemas e,
no plano do comportamento,
aptidoes, valores, atitudes.

A sociedade educativa

O conceito “sociedade
educativa” é ardiloso. Afinado aos
interesses do Estado, indica que,
sendo o capitalismo a Unica saida
possivel para a humanidade, as
contradicoes teriam desaparecido.
Trata este projeto de construir
consensos em torno de seus
interesses, dando-lhe tradugao
universal e tornando “a sociedade”

Entretanto, o conhecimento deste desiderato ndo significa que sua efetivacéo seja inexoravel.

Plural n° 11 . setembro de 1999.



educativa. “Trunfo” parq aQ”
liberdade e justica social”,
responsavel pelo “desenyo|
humano mais hormonioso,
auténtico” e pelo recug da
“pobreza, da exclusao social, das
incompreensoes, das Opressdes, das
querras”, a educagdo deve '
o,g—gn:'zor-se €OM a consciénciq do
qudo “doloroso [e necessério)” ¢ 5
“parto de uma sociedade mundial”,
Por decorréncia, combaterg o
desemprego, o subemprego, o
sentimer)to de exclusdo, q violéncia,
a rebeldia, as drogas e auséncia
de perspectiva de futuro,

Colégios de aplicacao seriam
capazes de realizar projeto politico
emanado das necessidades do
“mundo real”? Nao. A “sociedade
educativa” soma a escola g familia,
o comunidade, as organizagoes
ndo-governamentais, a cooperacao
internacional, particularmente do
Norte com o Sul, e as auteridades
oficiais. Nao ha uma especificidade
a ser realizada-por-uma-escola-de
aplicacgo. Considerando que a
sociedade € educativa e o sistema
de ensino flexivel, pretende-se
reduzir o insucesso escolar,
economizando recursos humanos e
materiais, e desenvolver
competéncias cognitivas e afetivas
20 lado de conhecimentos minimos:
para aprendizagens futuras e
convivio social. O professor
almejado deverd colar-se a pratica
imediata, seja sob a perspectiva de
dela extrair os contetdos de sua
formacao, seja sob a de a ela dirigir
qualquer espécie de reflexo. Essa
concepcdo pragmatica recomenda
a0 professor o exercicio simultaneo
de outra profissao para ampliar sua
visao da “realidade” e torna-la fértil
na forja de “almas e bragos” para o

paz,

Vimento
mais

T,

mercado. O fecho de ouro ¢é dado
De]q diretriz de que as instituigoes
ofncugis devem dialogar com os
sindicatos parg po-los a disposicao
?os feformos exigidas pela
socn.edode educativa”, dado que o
magistério ¢ uma categoria das
mais organizadas.

Algumas conclusées

Ndo se pode refletir sobre as
escolas de aplicagao hoje existentes
abstraindo-as das politicas publicas
Para a educacio e, em especial,
Paraa universidade. Convivemos
¢om a desagregacdo da
universidade pablica. Estd sendo
retirada dela suq atribuicdo de
pesquisa. Como poderia nela
pPermanecer uma escola
experimental? Por outro lado, como
compreender, na documentagdo
referida; a elisdo das instituicoes
existentes? Os sinais indicam uma
direcdo: as escolas de aplicagcéo
correm.sério risco de supressao.
Entretanto, o conhecimento deste
desiderato nao significa que sua
efetivacao seja inexoravel. Creio ser
possivel discutir o sentido histérico
das escolas de aplicacao; a
necessidade, ou nao, de sua
existéncia tanto conceitual quanto
concreta; as relacoes a estabelecer
com a instituigdo da qual é parte e
com os cursos formadores de
professores e pedagogos; sua
possibilidade de realizar ensino,
pesquisa e extensao; e; finalmente,
a viabilidade de articulagao politica
entre as instituicoes congéneres do
pais. Certamente hé uma “politica
de silenciamento”. Mas nao
sejamos nos “vencidos pelo
siléncio”, siléncio do Estado,
siléncio dos professores.
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A conquista intermindvel

ROGERIO LUIZ DE SOUZA
Professor do Departamento de

Histéria da UFSC

No emaranhado jogo da
recomposicao historica latino-
americana, estamos acostumados
a ouvir a versa@o da conquista
deste continente a partir de uma
concepgdo eurocéntrica e,
portanto, dentro de uma proposta
ardilosa e violenta de dominagao
e de submissao econdmico-
cultural. Por isso, a necessidade,
desde o primeiro dia de sua
conquista, de se destruir aquelas
identidades que orientaram e
orientam sua caminhaoda através
da histéria. Cantando Camoes, os
conquistadores de ontem e de
hoje atravessaram mares nunca
dantes navegados; protegidos
pela forga divina dilataram seu
império; com engenho e arte
espalharam seus bardes; e
sequiosos pelo poder edificaram
Novo Reino, a custa daquela
“gente remota” que dominaram.

Mas, talvez, seja o momento
mais adequado de se dar uma
resposta contundente aos que
insistem em olhar os 500 anos
numa perspectiva comemorativa. A
historia da conquista tem
demonstrado amiude que as
contradicdes inerentes ao sistema
colonial e neocolonial sGo
insuperdveis, deixando na
marginalidade os paises latino-
americanos e impedindo sua luta
emancipatéria ao longo desse
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periodo. Desse modo, torna-se
imperiosa uma revisao critica da
“histéria do descobrimento”, a fim
de revelar os sujeitos que resistiram
a dominagdo e que persistem na
busca de sua identidade sui generis,
numa tentativa licida de provocar
a reescrita dessa mesma histéria a
partir dos ecos de suas vozes.

E é aqui que se encontra a
coletdnea de ensaios intitulada Os
500 anos: a conquista interminavel,
publicada pela Editora Vozes e
organizada pelos professores da
Universidade Federal de Santa
Catarina Waldir Rampinelli e Nildo
Quriques. Eliminando qualquer
possibilidade de se enxergar nos
“500 anos” uma data celebrativa
como quer a elite ufanista, que se
mostrou incapaz de romper os
grilhées da exploragdo do
continente latino-americano, esta
obra é uma investigagdo critica
desses cinco séculos de conquista.
Nesse sentido, o estudo acaba se
enveredando por dois caminhos
distintos de andlise. O primeiro
consiste na dendncia das
perseguicoes e das exclusoes
histéricas, mostrando abertamente o
exterminio étnico, a remodelacao
identitaria dos costumes e dos
habitos culturais e a légica perversa
que esta por tras da comemoragdo
do "quinto centendrio do
descobrimento”. Desafiando o leitor,
o segundo caminho tem por
finalidade otimizar a esperanga e
propor uma segunda e verdadeira
emancipacao da América Lating,
fazendo revelar as resisténcias
culturais e as aspiragoes do sujeito
coletivo que se opoem G cosmovisao
eurocéntrica da elite “crioula”.

o T

Portanto, a obra prende-se
menos a um estudo académico,
embora construa, sem explicitd-la,
sua andlise a partir de categorias €
de teorias epistemologicas, do que
& demonstracao analitica e
cuidadosa das contradigoes
histéricas, politicas, sociais e
econémicas. Busca-se a
desconstrucdo e o desmonte,
dentro de um espirito de
indignacao, das verdadeiras
relacoes de dominagdo e de
exploracdo. Uma critica @ violéncia
do capital, do Estado e do interesse
de classe que tende a se perpetuar.

Partindo dai, os ensaistas,
ligados a érgdos de defesa dos
direitos latino-americanos e
especialistas em Ciéncia Politica,
Economia Internacional, Sociologia
e Histéria, propdem uma revisao
dos marcos histéricos que
instituiram uma realidade
antagénica aquela vivida pelos
verdadeiros agentes sociais e
produtivos. Reconstruindo os
acontecimentos passados e
percebendo a situagao atual, eles
desnudam as intencoes do
movimento celebrativo dos 500
anos, desmitificam a falacia da
conquista “branda”, “menos
violenta” e “tranquila” e recolocam
na discussdo do dia a questao da
identidade e do espaco e meméria
nacionais. Por outro lado, talvez,
falte & obra o resgate dos discursos
construidos pelos proprios agentes
dessa histéria, a fim de que, além
da andlise, a voz do excluido, do
andnimo e do esquecido revele os
anseios e os desejos concretos de
sua cosmovisao. O que implicaria,
possivelmente, a necessidade de se
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contemplar a estrutura cotidiana,
relacional e discursiva dessa
realidade.

No primeiro capitulo (“500
anos de conquista e dominagdo”),
elaborado pelo cientista politico e
membro do secretariado nacional
do Cimi, Egon Heck, percebe-se a
preocupagao do autor com o
exterminio indigena operado pelos
herdeiros do projeto colonizador. A
partir de um estudo comparativo,
estabelece um paralelo entre o
passado e o presente dos povos
indigenas, revelando o processo de
conquista destes povos que perdura
até os dias atuais através da
expansao das fronteiras agricolas,
da mineracdo e da exploragdo
florestal. Numa segunda parte do
trabalho, baseando-se no quadro
estatistico das demarcagoes
territoriais, faz um balango da atual
politica fundidria indigenista no
governo FHC. Sem muita gindstica
analitico-econdémica, constata a
ineficiéncia do governo em concluir
os processos de demarcagdo e em
resolver os conflitos entre posseiros
e indigenas. Este trabalho, alids,
opoe-se frontalmente a atitude
simulada do Governo Federal em
criar uma atmosfera harménica e
de solugdo fdacil para a questdo da
delimitagdo territorial indigena.

O autor do segundo capitulo (A
falacia do V centendrio”), o
historiador Waldir Rampinelli,
busca, no contexto historico e na
critica teérica de Noam Chomsky,
Heinz Dieterich e James Petras,
desconstruir os mitos fabricados
pela elite “crioula” nesses 500 anos
de conquista. Além disso, mostra a
“agao racional e organizada da




A redefinicao dos rumos e dos discursos
histéricos deveria ser a primeira atitude
destas classes na disputa pela histéria, jé
que a histéria contada pelos poderosos
anulou e sepultou a vitalidade do povo.
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conquista interminavel

EDITORA
vozes

violéncia dos paises imperialistas” e
desmascara a “histéria dos herois”
do genocidio latino-americano.
Portanto, dentro desta perspectiva,
ndo vé motivo para se festejar,
“mas sim de repensar o Brasil para
superar toda a heranca colonial
que nos foi imposta”.

O ensaio de D. Pedro
Cosalddliga (“Rever o Deus
anunciado”), Bispo de Sao Félix do
Araguaia, propoe a revisdo do
discurso e da pratica eclesial na
América Latina. Longe de aceitar a
idéia da aculturagdo
integracionista, que invade e destroi
a esséncia cultural dos povos, pede
aos intelectuais e aos tedlogos uma
reavaliagdo do seu contetdo
discursivo e um posicionamento
critico diante dos acontecimentos
atuais na América.
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O quarto capitulo (“Na
escravidao e na exploragao da
mao-de-obra africana e afro-
brasileira: 500 anos de luta e
resisténciao de um povo”),
elaborado pelo cientista social
Marcos Rodriguez da Silva,
recupera a genealogia da
expropriagao do produto
trabalhado e da luta inaudita dos
negros pela valorizagdo de sua
identidade étnico-cultural.
Portanto, o ensaio aparece menos
em uma linguagem folclérica do
contributo afro @ cultura brasileira
do que num estudo critico do
projeto de dominagao e de
segregacdao dos povos africanos em
territorio brasileiro.

A partir de uma percepgao
histérica arguta e consistente, o
quinto capitulo (“Sociedade
global - Identidade colonial”),
escrito pelo cientista social e
presidente do Foro para
Emancipacdo e Identidade da
América Latina, Heinz Dieterich,
faz uma revisao do processo de
destruicao das identidades
culturais latino-americanas 0o
longo desses ultimos cinco
séculos. Submetendo a reflexao o
conceito de identidade, o autor
depreende de suas
argumentagoes que o sujeito
social “que n@o tem consciéncia
de sua histéria estd condenado a
repetir as amargas experiéncias
do passado”. Por outro lado,
dentro de uma visao menos
agnéstica e, portanto, mais
otimista, acredita na permanéncia

do substrato profundo da
identidade latino-americana,
copaz de estabelecer oS
parametros de agao e de conduta
que viabilizariom o processo
emancipatério e que impediriam O
avanco da globalizagao.

Ja o economista Nildo
Ouriques, no sexto capitulo ("O
significado da conquista: cinco
séculos de dominio e exploragdo na
América Latina”), considera 0s 50
anos como uma histéria de longa
duracao contada pelos vencedores,
o que, no entanto, nao
impossibilitaria “as classes
subalternas” de avangarem no
processo de emancipacao politico-
econdmica. A redefinigdo dos
rumos e dos discursos historicos
deveria ser a primeira atitude
destas classes na disputa pela
histéria, ja que a historia contada
pelos poderosos anulou e sepultou
a vitalidade do povo. Ademais, ©
autor, a partir da andlise dos signos
linguisticos, desmitifica o conteudo
inventado das palavras “indio”,
“negro”, "America”,
“descobrimento”, “civilizagao”. Na
segunda parte de seu estudo,
fundamentado no aparato teérico
marxista, recupera a dimensao
econdmica, politica e ideolégica de
sustentabilidade do dominio
externo (estadunidense e europeu)
e historiciza os atos de violéncia e
as formas que possibilitaram a
transferéncio do excedente
produtivo nesses 500 anos e que,
atualmente, determinam o fim dos
espagos nacionais.

Por fim, o sétimo e ultimo
capitulo (“A resisténcia
zapatista”), elaborado pelo
cientista politico Luis Javier
Garrido, quer chamar a atengdo
do leitor para @ possibilidade real
de se resistir ao que
aparentemente se apresenta
como irreversivel. Mostrando a
trajetéria de resisténcia dos
indigenas de Chiapas e do
Exército Zapatista de Libertagao
Nacional, conclui que o
resisténcia dos povos latino-
americanos vai sendo gestada
desde os primeiros anos da
conquista. Hoje, segundo o autor,
a resisténcia organiza-se dentro
de uma democracia sintetizada,
que propoe uma mudanga do
exercicio do poder e que leva em
consideracdo o didlogo com a
sociedade civil e o Estado.

Assim, os autores se debrugam
sobre uma sintese ampla daquilo
que, de modo geral, ja foi dito e
refletido diversas vezes, mas que
tem agora a intengdo de
recuperar e de dar visibilidade ao
que se esta querendo apagar,
para manter vivo o movimento de
reivindicacao. Além de
denunciarem o evento
comemorativo do quinto
centendrio, os ensaistas querem
encorajar o leitor a reavaliar sua
postura e o homem latino-
americano a assumir sua histéria,
manter sua estrutura cultural,
organizar suas estratégias e
construir seu proprio projeto de
autonomia nacional.
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Aos colaboradores

Leitores interessados em
publicar seus textos na revistq
Plural devem observar gs seguintes
normas para envio de artigos,

1. Os textos devem conter, no
maximo, dez laudas (25 mil
caracteres). Um texto ideal seria de
cinco ou seis laudas. Autores que
excederem o tamanho maximo
serdo contactados para
considerarem a possiblidade de
cortes no texto,

2.0 Conselho Editorial
recomenda que:

2.1 - Sejam evitados
vocabuldrio especializado,
glossarios e frases muito extensas;

2.2 - Sejam evitados titulos e
subtitulos académicos como
“Introdug@o”, “Método de
Trabalho” e “Consideracoes
Finais”. Contudo, sugere-se o uso
de intertitulos a cada 30 linhas de
texto;

2.3 - Sejam produzidos textos
com contetdo atualizado e
informativo, evitando-se a
produgdo de textos herméticos,
“empolados”, desinteressantes,
com informacées ja conhecidas,
chavoes politico-partiddrios, etc.;

2.4 - Titulo e contetdo sejam
compativeis, em que as expectativas
geradas sejom efetivamente
realizadas ao longo do texto.

3. O Conselho Editorial dard
preferéncia a textos produzidos
especificamente para a revista. Deve-
se evitar a simples reproducdo de
palestras, monografias, etc. Quando
0 autor julgar relevante o publicacdo
desse tipo de material, devera
adaptd-lo sequindo as normas de
publicagao.

4. As referéncias bibliogréficas,
quando necessdrias, devem ser

citadas de acordo com as normas
da ABNT.

5. Os artigos deverdo ser
encaminhados em disquete, com
uma cépia impressa, digitados no
programa Word for Windows. Deve
constar nome do autor, profissdo/
cargo, local de trabalho, endereco
e telefone para contato, assim
como um breve resumo de dez
linhas sobre o contetido do texto.

6. llustracoes ou fotos poderao
ser fornecidas pelos autores, assim
como a indicagdo de pequenos
trechos que possam ser destacados
dentro do artigo.

7. A revisao dos textos sera feita
por profissionais contratados pela
APUFSC, podendo o autor solicitar
uma leitura posterior @ revisao.

Diretoria de Divulgagéo e Imprensa

Secoes de Plural

Resenhas criticas

Serdo aceitas resenhas criticas de livros, artigos, periédicos_e teses com
informac@o completa da fonte resenhada. Tais resenhas deverdo conter, no
maximo, 100 linhos (aproximadamente 8 mil caracteres).

Espaco Plural ]
Serdo aceitas cartas, desde que eticamente redigidas. Deverdo conter,
no maximo, 40 linhas.

Contos e poemas
Serdo aceitos, desde que aprovados pelo Conselho Editorial.

Indicador de leitura

Sugestdes de livros e revistas recentemente langados no mercado
editorial e que tenham relagdo com a linha editorial da revista e com as
atividades do Sindicato.

Professor-repérter

Curtos relatos de experiéncias vivenciadas em outras instituicées
académicas, tanto nacionais como no exterior, relacionadas com a
sobrevivéncia e vida académica nesses locais.

Intercdmbio universitario
Trocas de informagoes, experiéncias e outros temas relacionados as

atividades da comunidade académica, especialmente aspectos polémicos
(como avaliagao docente, papel das CPPDs, etc.).

Plural ¢é distribuida gratuitamente para:

Todos os associados da APUFSC-SSind;

Todos os sindicatos do Estado de Santa Cataring;
Todas as universidades federais brasileiras;

Todos os deputados estaduais e

Todos os vereadores de Florianépolis.
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