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Sindicalismo hoje

l.niciomos o século XX com
movimentos insurgentes que
rfesultorom em organizagdes
smdi_cois. Essas idéias, trazidas ao
?ros:l pelos imigrantes que

sonharam com a paz além-mar”
representam importante passo no'
constru¢@o de uma instituicdo que,
na Europa, tinha quase um se'culol
de existéncia.

Os anos 20 e 30 do século XX
marcam época na histéria brasileira
€omo os anos de busca da protecao
do trabalho, de difusao de projetos
anarco-sindicalistas, socialistas e
comunistas e, além disso, da
invengao de sindicatos. A
Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) é expressdo e resultado desse
periodo. Espelha uma realidade na
qual predomina o confronto e a
cooptagdo. Antes de serem instituidos
sindicatos oficiais, na era varguista,
ha um periodo de intensas
manifestacées e de greves contrdrias
ao capital. A institucionalizagao,
contraditoriamente, é conquista e
controle do movimento.

O movimento sindical emerge no
Brasil como uma forca politica e
reconhecimento de que os operdrios
também tém voz. As greves e as
reivindicagbes por melhores
condicoes de trabalho e de vida tém,
portanto, raizes nesta histéria que se
mostra, hoje, com caracteristicas um
tanto quanto distintas daquelas do
inicio do século.

Nessa histéria ndo pode ser
olvidada a participagao decisiva dos
operarios, que precisam de um
longo tempo para construir sua
identidade social e de classe politica.
Desde o século XVIII, temos
trabalhadores assalariados, e
somente no século XIX, mais
precisamente em 1832 e na

I(\glaterro, surge o primeiro
sindicato. Cem anos depois algo
semelhante ocorre no Brasil. A rigor,
a histéria do movimento sindical é,
primeiramente e sobretudo,
européia. Sé no século XX esse
movimento desloca-se para paises
denominados semiperiféricos, que
desde os anos 70 do século XX tém-
se mostrado ascendentes em termos
de disturbios sociais.

Conforme Arrighi, em A ilusdo
do desenvolvimentismo, "o influxo
subsequente de investimento
estrangeiro (direto e indireto)
contribuiu para uma série de
‘milagres econdmicos’ periféricos
nas décadas de setenta e oitenta.
Mas a expansdo das industrias de
produgdo de massa de capital
intensiva que acompanhou estes
‘milagres econdémicos’ também
criou uma nova classe trabalhadora
com um significativo poder de
ruptura. Os trabalhadores
exerceram este em ondas de luta
recorrentes durante os milagres
semiperiféricos das décadas de
setenta e oitenta — no Brasil (...) e
Africa do Sul (...) na década de
setenta e, na Coréia do Sul, na
década de 80."”

Se consideramos que a
humanidade tem, pelo menos, 20
séculos, podemos dizer que as
organizagdes sindicais sao muito
recentes na histéria e coincidem com
a emergéncia do capitalismo
industrializante. Até que este
movimento se tornasse
institucionalizado, tal como hoje,
passou por uma travessia turbulenta.
Sua histéria lembra os primérdios da
revolugdo industrial, quando
emergem o0s personagens sociais
burgués e operdrio.

E quanto & histéria sindical no

servico publico, esta é ainda mais
recente. Ainda assim, é oportuno
indagarmos sobre os limites desse
movimento que se quis utopico,
interlocutor legalmente reconhecido,
ainda que ndo institucionalizado.
Como ponto de partida de um
balanco de final de século, temos o
constatagdo de uma grave crise que
perpassa esse movimento sindical
em geral, e de uma histéria de
muitos problemas, o que de forma
alguma é novidade. A simples
mencao ao movimento sindical,
hoje, sugere uma imagem de algo
que se exaure mais e mais a cada
dia. Analogamente, podemos até
evocar a imagem do romancista
gaticho de Incidente em Antares:
assembléias esvaziadas, auséncia de
liderangas, corporativismo,
burocratismo, dificuldades de toda
ordem parecem evidenciar que
estamos diante de uma situagao em
que os mortos-vivos comandam o
processo. Contrariando as leis da
natureza, apesar de mortos, insistem
em querer manter-se no mundo dos
vivos, recusam-se a serem
enterrados (Erico Verissimo, 1987).
Qual é o sindicato que mais
cresce no Brasil? Ironia das ironias,
hoje, o sindicato que mais cresce
nao é o dos metalurgicos, que €
expressivo em 1987 (Antunes,
1988), mas o sindicato dos
aposentados. Organizados, realizam
encontros periédicos, congressos
anuais e possuem até mesmo uma
Confederacao Nacional. Nas
manifestacoes de rua, eles também
tém levado a dianteira. Em 1991 um
fato conhecido como "Acdo 147%"
coloca os aposentados em destaque
nacional. Sao os aposentados
organizados que, primeiramente,
clamam pela destituicao do primeiro

presidente eleito democraticamente
depois da ditadura.

Voltemos aos sindicalizados da
ativa e em especial ao sindicalismo
entre os servidores publicos. Este
nasce na conjuntura dos anos 80 e
enraiza-se em todo o pais, na
expressao de Nogueira. O que faz o
servidor publico, figura social
existente desde tempos remotos,
precisar sindicalizar-se nos anos 80
do século XX? Nas explicacoes
desta manifestacdo estdo a
construcdo de uma identidade
social e politica, direitos perdidos,
perda de poder aquisitivo...
Facilidades na constituiggo de
sindicatos, apesar da legislacao
contrdria, marcam esta historia: o
sindicalismo do servico publico,
majoritariamente filiodo a CUT, ndo
enfrenta problemas de disputa com
a Forca Sindical. Suas dificuldades
para enfrentar o desmonte dos
direitos sociais, um dos motivos
que levam @ sindicalizacdo, sao de
outra ordem. Aqui, 0 descenso,
assim como a paralisia, evidencia-
se como aspecto de realidade, nao
é obra de ficgdo. Aqui 0 consenso
tem sabor de luta.

O seminario Sindicalismo
Hoje, promovido pela APUFSC,
buscou ampliar a reflexdo acerca
deste assunto controverso e trazer
algumas luzes as dificuldades de
quase todos aqueles que se véem
diante do desafio de avaliar e
propor alternativas sindicais no
presente. O tema central desta
Plural, subproduto do seminario,
procura subsidiar e atualizar a
discussao.

BERNARDETE W. AUED

Coordenadora do Seminario
Sindicalismo Hoje
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Reestruturacdo do capital e
os desafios do sindicalismo

RICARDO ANTUNES
Professor Livre-Docente em (0] capitglismo _contemporéneo,
Sociologia do Trabalho da com a configuragao que vem
Universidade de Campinas assumindo nas ultimas décadas,
(UNICAMP)* acentuou sua légica destrutiva,
em que se desenham olgumas de
: suas tendéncias que tém afetado
fortemente o mundo do trabalho.
O padrao de acumulagao
capitalista, estruturado sob ©
binémio taylorismo € fordismo,
vem sendo crescentemente
alterado, mesclado ou mesmo
substituido pelas formas
produtivas flexibilizadas e
desregulomentados, das quais a
chamada acumulagdo flexivel e o
toyotismo s@o exemplos.

Do mesmo modo, © welfare
state, que deu sustentagdo ao
modelo social-democratico em
varios paises centrais, vem
também sendo solapado pela
desregulamentagao neoliberal,
privatizante e anti-social. Tendo
: na reestruturacao produtiva do
ol B capital a sua base material, o
*3;:1,‘(;‘,’3"3"" T80T projeto neoliberal assumiu formas

PR L2 singulares e fez com que diversos
paises capitalistas reorganizassem
seu mundo produtivo, procurando
combinar elementos do idedrio
neoliberal e dimensdes da
reestruturacao produtiva do
capital.

Cada vez mais proximos da
agenda neoliberal, os diversos
governos social-democratas do
Ocidente tém dado enormes
exemplos de compatibilizagao e
mesmo defesa desse projeto,
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como é o caso também do New
Labour de Tony Blair, na
Inglaterra, onde o que resta do
welfore state tem sido
crescentemente substituido pelo
receituario que articula elementos
basicos do neoliberalismo e do
mundo produtivo do capital.

Durante os anos 80 o
processo de reestruturacdo
produtiva do capital comegou a
introduzir as primeiras mudangas
no Brasil. Ainda que em seus
tracos bdsicos o padrdo de
acumulagao capitalista
permanecesse essencialmente
aquele existente desde o golpe de
1964, foi possivel presenciar
algumas mutagoes
organizacionais e tecnoldgicas no
interior do processo produtivo e
de servicos, ainda que
evidentemente num ritmo muito
moais lento do que aquele
experimentado pelos paises
centrais. Isso porque, até entdo,
o pais ainda estava relativamente
distante do processo de
reestruturagdo produtiva do
capital e do projeto neoliberal,
em curso acentuado nos paises
capitalistas centrais.

A partir de 1990, entretanto,
com a ascensao de Fernando
Collor e depois com Fernando
Henrique Cardoso, esse processo
intensificou-se sobremaneira, com
a implementagao de inimeros
elementos que reproduzem, nos
seus tragos essenciais, o
receitudrio neoliberal. Desse
modo, no estdgio atual, ao final
dos anos 90, a reestruturacao
produtiva do capital no Brasil é
bastante expressiva e seus
impactos recentes sGo mais
significativos. Combinam-se

processos de downsizing das
empresas, um enorme
enxugamento e aumento das
formas de superexploracao da
forga de trabalho, verificando-se
também mutagées no processo
tecnolégico, informacional e
organizacional. A flexibilizagdo, a
desregulamentacdo e as novas
formas de gestdao produtiva estéo
presentes em grande intensidade,
indicando que o fordismo, ainda
dominante, também vem se
mesclando com novos processos
produtivos, com as formas de
acumulagao flexivel e varios
elementos oriundos do chamado
toyotismo do modelo japonés, que
configuram as tendéncias do
capitalismo contempordneo.

E verdade que a inexisténcia
de uma forca de trabalho
"qualificada” ou multifuncional,
no sentido que lhe é dado pelo
capital (apta a operar com
maquinaria informatizada), pode
se constituir, em alguns ramos
produtivos, como elemento com
potencial para obstaculizar em
parte o avango capitalista. Mas é
decisivo enfatizar que o
combinagdo obtida pela
superexploracao da forgo de
trabalho e sug baixa
remunerag@o, com alguns padrées
produtivos e tecnolégicos mais
avangados, constitui-se em
elemento central para a inversdo
produtiva de capitais. Em
verdade, para os capitais
produtivos interessa a confluéncia
de forca de trabalho “qualificada”
para operar com 0s equipamentos
microeletrénicos, bem como o
existéncia de padrées de sub-
remuneragGo e exploracéo
intensificada, além de condigoes

plenas de flexibilizagao e
precarizagGo da forga de trabalho.
Em sintese, a vigéncia da
superexploragao do trabalho,
combinando a extracao da mais-
valia relativa com a expansdo das
formas de extracao da mais-valia
absoluta, isto é, combinando
avanco tecnolégico com
prolongamento e intensificagdo
do ritmo e da jornada de
trabalho.

Este processo de
reestruturagdo produtiva do
capital, desenvolvido em escala
mundial a partir dos anos 70,
forgou uma redefinicdo do Brasil
em relagao a divisao
internacional do trabalho, bem
como sua (re)insercdo junto ao
sistema produtivo global do
capital, numa fase em que o
capital financeiro e improdutivo
expande-se e também aofeta
fortemente o conjunto dos paises
capitalistas. Por certo, a
conjugagao destes experimentos
mais universalizantes, aliados as
condigoes econdémicas, sociais e
politicas que particularizam o
Brasil, tem gerado fortes
consequéncias no interior do seu
movimento social, em particular
junto aos movimentos operdrio e
sindical.

Por isso, o estagio atual da
reestruturagéo produtiva do
capital no Brasil é mais
expressiva e seus impactos
recentes sdo bastante
significativos. Combinam-se
processos de “reorganizacdo” das
empresas, incluindo-se também
as empresas publicas e estatais,
que deveriom ter um sentido
social e publico profundo e néo
uma légica de balcdo e
privatizante. Os recentes
“apagdes” no pais, as falhas no
sistema de telefonia, etc.,
mostram a barbdrie das
privatizacoes e a tentativa de
destruicdo do que deveria ser
necessidade publica e social.

Nesse contexto, o maior
desafio do sindicalismo de
esquerda estd em elaborar
conjuntamente com movimentos
sociais e partidos politicos
anticapitalistas uma alternativa
contra a ordem, com claros
contornos socialistas. Juntamente
com o MST e outras experiéncias
de base dos trabalhadores, o
desafio maior esté em avancar na
elaboragdo de um programa com
um desenho alternativo e
contrério ao atual, formulado sob
a ética dos trabalhadores, capaz
de responder as reivindicagées

E decisivo enfatizar que a combinagao
obtida pela superexploracdo da forca de
trabalho e sua baixa remunerag¢ao, com
alguns padrées produtivos e tecnolégicos
mais avangados, constitui-se em elemento
central para a inversao produtiva de capitais.
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uma reforma
agrdria ampla e
radical,
contemplando os
varios interesses
coletivos dos
trabalhadores e
despossuidos do

resultado da articulaggo de
experimentos sOCiais de base e
reflexdes coletivas. Ele poderd
criar as condigoes necessarias,
preliminares, para seu
aprofundamento subsequente,
entdo ja dotado de um maior
sentido universalizante e

ESp ECI1I L
eriamos também sintetizd-los,
imediatas e cotidianas do mundo producao voltadas para as i &0 :2:05 alguns deles, deste modo:
do trabalho, mas tendo como necessidades sociais da P°P'{'°§°° 1)romper @ enorme barreirg
horizonte uma organizacao trabolhadora, para a produsa0 de social que separa os trabalhadores
societdria fundada em valores coisas socialmente ateis; “estéveis”, em processo franco de
socialistas e efetivamente 5)resgatar o carater P“!’"w . reducao, dos trabalhadores em
emancipadores, que nao tenha social das empresas estatais, tempo parcial, precarizados,
ilusdes quanto ao cardter através da participagao efetiva. bproletarizados, em significativg
destrutivo da légica do capital. dos funciondrios e da populaga® :: gnséo no atual cendrio
Os pontos de partida diretomente envolvida, contra @ mSndiol- Devem organizar e
p desse programa podem ser  logica da privatizagao e auxiliar na auto-organizagao dos
assim resumidos: destruicao da res publica. desempregados, empenhando-se
1) eliminar a Um projeto com estes fortemente Na 0rganizagao
superexploragao do contornos, aqui somente sindical ampla dos trabalhadores
- trabg;ho; ; indicados am algdc.{nts po;l:::: hoje desorgam‘za.dos. QOu os
o realizar pontos mais imediatos, sindicatos organizam a classe

trabalhadora em seu conjunto oy
estarao cada vez mais limitados e
restritos a um contingente
minoritario e parcial dos
trabalhadores;

2)reconhecer efetivamente o
direito de auto-organizagao das
mulheres trabalhadoras, parte

terra; socialista, num espago que

isi rabal
3) impulsionar  necessariamente transborda o decisiva do mur)do do t |°':°'
o patamar espago nacional. que sempre estiveram excluidas

tecnologico brasileiro,
mas em bases reais,
com ciéncia e tecnologia
de ponta desenvolvidas em
nosso pais e cujo eixo seja
voltado prioritariamente para o
enfrentamento das necessidades
mais profundas da nossa classe
trabalhadora;
4)controlar e coibir fortemente
inimeros setores monopolicos,
contraditar a hegemonia do
capital financeiro e limitar as
formas de expansao e especulagao
do capital-dinheiro, incentivando,
ao contrario, as formas de

Além de participar ativamente
na elaboragdo de um projeto
com os contornos acima citados,
de maneira articulada com
partidos e movimentos sociais de
base (tendo clareza de que seu
horizonte societal é para além do
capital e da atual sociedade
capitalista), o sindicalismo de
esquerda no Brasil encontra-se
também diante de um conjunto
de desafios mais propriamente
organizacionais, que dizem
respeito a propria sobrevivéncia
dos sindicatos enquanto forma de
organizagao dos trabalhadores.

do espaco sindical dominado
pelos homens trabalhadores.
Devem articular as questoes de
classe com aquelas que dizem
respeito ao género. Devem
também incorporar as novas
categorias de trabalhadores e
trabalhadoras que nao tém
tradicdo anterior de organizagao
em sindicatos e para os quais um
sindicato contemporaneamente
classista, no horizonte do século
XXI, deve incorporar, se nao
quiser restringir-se ao ambito
restrito e cada vez menor dos
“trabalhadores estaveis”;

Ou os sindicatos organizam a classe trabalhadora em seu conjunto ou estarao cada vez
mais limitados e restritos a um contingente minoritario e parcial dos trabalhadores.

Plural n° 11 . setembro de 1999.
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3)romper com a tendéncia

crescente de institucionalizagéo e tos bs";l(:lf;ﬂ'os € 0s mOVimel‘lfOS sociais de
burocratizagGo que tao rabalhadores d 1

fortemente tem marcado o fund i | eV?m 'pr?curﬂl' ¢’zr.nphar e
movimento sindical em escala ir suas lutas sindicais e pOh'l'ICGS, dando
global e no Brasil, e que o

; ¢ ¢ N amplitude e abran

istancio das suas bases sociais, . %

aumentando ainda mais o fosso Cﬂpltﬂl e evitar de todo modo a separag&o

entre as instituicdes sindicais e os mecani : .

movimentos sociais auténomos. | “ ICO: l'e.ﬂllzqda pelo Cﬂpltﬂl, entre a

A experiéncia da recente greve uta econdémica e a luta politica.

dos funciondrios publicos

franceses, em novembro/

dezembro de 1995, contrapondo-

se @ moderagdo e adesdo de

algumas centrais sindicais, é

importante exemplo dessa

imperiosa necessidade de retomar

a base social dos sindicatos de

esquerda e romper seu

burocratismo e institucionalismo.

O resgate do sentido de

pertencimento de classe é hoje

seu desafio mais decisivo;
4)romper a barreira, imposta

pelo capital, entre luta sindical e

luta parlamentar, entre luta

econdmica e luta politica,

articulando e fundindo as lutas

sociais, extraparlamentares,

auténomas, que dao vida ds

agdes de classe. Como o capital Al

exerce um dominio | N o S RIS TS ‘N‘é

extraparlomentar, é grave LRI Sl S0 A st i o e O N H A u».m\Nau..um-.:w

equivoco querer derrotd-lo com _ = S S — = ==

agdes que se restringem ou

privilegiam o dmbito da

institucionalidade. Os sindicatos e

0s movimentos sociais de

trabalhadores devem procurar

ampliar e fundir suas lutas

sindicais e politicas, dando

géncia a luta contra o

T e e I e e et o . 5

amplitude e abrangéncia & luta Nota do texto

contra o capital, e evitar de todo

modo a separacdo mecanica, 1. Autor de, entre outros, Adeus o trabalho? (Sao Paulo: Ct;de;z, 19;5):
realizada pelo capital, entre a luta orgonn;udor de NeOhberahsmo, frcboslgo : s:;uf:cg::;: "(\re:s ;c; ;r;:;ge
econdmica e a luta politica, predutiva no Brasil e na Inglaterra), (Sao Paulo: PO,

Coordenador da Colegao Mundo do Trabalho (Ed. Boitempo).
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Desafios do sindicalismO

no setor publico br

ARNALDO MAZZEI
NOGUEIRA

Professor Doutor da FEA-USP e
FEA-PUC

Em maio de 1998,
comemoraram-se no ABC
paulista 20 anos da greve da
Scania, conhecida pela tatica
“Bragos Cruzados e Maquinas
Paradas”. Renascia o movimento
sindical no Brasil e emergia um
projeto de um novo sindicalismo,
centrado nos operdrios do ABC,
consumado e ampliado nos anos
seguintes. Ao lado da
mobilizacdo operdria, a memoria
registra no ano de 1978 outro
movimento bastante significativo:
a greve dos professores da rede
publica estadual de Sao Paulo.
Nascia o sindicalismo no setor
publico, ampliando a base social
das praticas do novo sindicalismo
no Brasil. O objetivo deste texto é
analisar algumas caracteristicas
da emergéncia dos funcionarios
publicos no movimento sindical e
os seus desafios futuros.

Breve histérico do
movimento sindical no
setor publico brasileiro

A periodizagao da

organizagdo associativa e
sindical dos servidores é peculiar

Plural n° 11 . setembro de 1999.

em comparacdo com a dos
demais assalariados urbanos no
Brasil. No primeiro periodo,
compreendido entre 1930 e
1978, predominam as
associagoes de carater
assistencial, nao se podendo falar
de um sindicalismo no Estado,
mas apenas de um ensaio do
movimento, enquanto para o
conjunto da classe trabalhadora
é criado o sindicalismo oficial de
Estado cuja trajetoria varia entre
periodos de maior e menor
controle politico da agao sindical
(1937-45 e 1964-78 para o
primeiro caso e 1945-64 para o
sequndo); o segundo, entre 1978
e 1988, é dado pelo
desenvolvimento do cardter
sindical das associagdes antigas
e pela formagao das novas
associacdes no contexto do
nascimento e expansdo do novo
sindicalismo no setor privado; e o
terceiro, apés 1988, é dado pela
legalizagao da livre associagao
sindical no Estado e de
liberalizagao limitada para o
setor privado. Esse momento
compreende a expansao dos
sindicatos no Estado e pode ser
interpretado como fase de
consolidagao ou
institucionalizagao dificil, seguida
de crise.

A histéria do novo
sindicalismo do setor publico
comeca, de fato, a partir de
1978, estabelecendo com o novo

sindicalismo do setor privado

uma relagao direta. O ano de
1978 foi um marco no processo
de organizagao dos servidores
publicos, porque comegam a
emergir os primeiros sinals da
transicao das associagoes
tradicionais para as novas forf'nos
de associacdo de carater sindical
e de oposicao politica a0 Est‘cdo
militar. Desde os anos 30 ate @
década de 70, os servidores
publicos construiram suas
associacoes de carater sobretudo
corporativo e ossistenciol.‘.A )
partir de 1978, o evento pioneiro
da greve dos professores da rede
estadual de ensino em S@o Paulo
inaugurava uma nova fase do
movimento no setor publico,
devido as seguintes
caracteristicas: paralisagdo
organizada por um comando de
greve independente da Apeocesp
(o associacao dos professores
era contrdria @ greve), que
resultou em movimento de
massa envolvendo cerca de 80%
da categoria de 180 mil
professores, durante diversas
semanas, com poucos resultados
econémicos, mas com um saldo
politico decisivo no que se refere
a mobilizacao e organizagao do
movimento, como demonstra a
conquista da diregao da Apeoesp
no ano seguinte. No mesmo
contexto, eclodiram greves de
professores no Parand e em
Brasilia. Em 1979, o centro do

asileiro

movimento grevista dos
professores .trcmsf.ere-se para o
Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais.” Os
es atuaram COMO umg
espécie de vonguorc'la do
movimento dos servndore§ .
publicos € das classes medxo§ em
geral, lembrando muito a acao
dos operdrios do A!?C e da )
Oposi¢ao Metaltrgica de §oo
Paulo com relagao ao conjunto dq
movimento operdrio e sindical.
As greves entre 1978 e 1983
mostravam a expansao do
movimento de assalariados da
classe média. Médicos
cssalariados, antes profissionais
autéonomos, € funcionarios do
sistema de satde publica
promovem paralisacoes do
trabalho; professores
universitarios, principalmente
das universidades publicas,
também paralisam o trabalho e
avancam no seu processo de
organizacao, como demonstra a
trajetoria de formagao da Andes
(Associacao Nacional dos
Docentes do Ensino Superior).
Outras categorias organizadas
em sindicatos e associagoes
promoveram greves como a dos
atores de teatro e cinema,
fotégrafos, jornalistas e
funcionarios publicos, entre
outros. Em particular, os
funcionarios publicos civis
destacam-se devido a inser¢ao
no interior do aparelho central

professor
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| Os professores atuaram como uma

" espécie de vanguarda do movimento

| dos servidores publicos e das classes

™ médias em geral, lembrando muito a
acdo dos operarios do ABC e da
Oposicao Metalirgica de Sao Paulo
com relac@o ao conjunto do
movimento operdrio e sindical.




do Estado e da burocracia
publica nos seus diversos niveis
(municipal, estadual e federal).
Além da participagdo no movimento
grevista, registra-se a multiplicacdo
de associagoes de profissionais e
de técnicos no pais.?

Depois disso, o movimento
grevista dos servidores nao
parou de crescer. No periodo
1978-86, os servidores publicos,
juntamente com os assalariados
de classe média, foram
responsaveis por 24,6% das
paralisagées do trabalho, e em
termos de jornadas nao
trabalhadas e nimero de
grevistas suplantam o setor
privado desde o ano de 1981
(Cf. NEPP, 1987).

A “contabilidade” dessas
greves do setor publico,
considerando dez anos (1978-
87), mostra as seguintes
categorias por ordem
decrescente em termos de
numero de greves realizadas:
primeiro, os servidores publicos
de ministérios e secretarias
(10,5%); segundo, os professores
de escolas e universidades
(6,0%); terceiro, os médicos
(2,4%); quarto, os funciondrios
de estabelecimentos de saude
(1,7%); quinto, os servidores em
geral (1,4%); e sexto, os
funciondrios de escolas e
universidades (0,9%). Em
jornadas nao trabalhadas os
professores de escolas e
universidades aparecem em
primeiro lugar com 33,1% do
total, seguidos dos servidores
publicos em geral com 16,7%;
em terceiro, os servidores
publicos de ministérios e
secretarias (8,2%); em quarto,
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funciondrios de
estabelecimentos de satude
(4,4%), em quinto, funciondrios
de escolas e universidades
(3,7%), sequidos dos médicos
(2,3%) (Noronha, 1991).

Nos anos 1987, 1988 e 1989
ha um ascenso das greves dos
servidores publicos. Esses
trabalhadores (federais,
estaduais e municipais)
deflagram 838 greves (o maior
nimero de greves em um ano e
o maior porcentual — 38,2% —
do total desde 1978) e mantém
um patamar elevado nos anos
sequintes de 1.116 e 1.298
greves, respectivamente. Em
termos de jornadas ndo
trabalhadas, estes anos
apresentam uma média
aproximada de 70% para o setor
publico e 30% para o setor
privado (Cf. NEPP, 1989 e
Noronha, 1994). Com esses
indices de greves no setor
publico o Brasil atingiu um dos
primeiros lugares em jornadas
ndo trabalhadas, sendo o setor
publico o seu principal
protagonista. O pico do
movimento grevista do setor
publico coincide com os anos
1988 e 1989.

Servidores publicos
ou trabalhadores?

A partir desses dados iniciais,
podemos inferir que a nogdo de
servidor publico, ora como
funciondrio patrimonialista, ora
como burocrata no sentido
weberiano, vinha sendo
questionada na pratica e
transitava para a nogao de
trabalhador do setor publico,

diante das tentativas de sua
afirmacao como forca de
trabalho em conflito com o

Estado, por meio da atividade
sindical e grevista. As greves:
sobretudo salariais, mas também
politicas, revelam a busca, pelos
empregados do setor publico,
das formas historicas de luta
operdria e dos demais
assalariados. Nesse sentido ©
direito de sindicalizagao do
servidor publico civil,
consagrado na Constituicao de
1988 (Artigo 37/VI), significou
um marco formal de um
movimento real mais amplo e de
importancia inédita no campo
do trabalho e do sindicalismo no
Brasil (Nogueira, 1993).

Em geral, o trabalho no setor
publico ngo tem os mesmos
pardmetros econdémicos validos
para os demais assalariados no
sistema de produgao de
mercadorias e de valor, cuja
variagdo dos saldrios, da jornada
ou do ritmo de trabalho, da
intensidade tecnologica em
relacdo a da quantidade de
forca de trabalho estabelecem
relagdo direta com a
produtividade e os lucros. Essa
auséncia e as caracteristicas do
processo de trabalho em servigos
mais individualizados e
simbdlicos condicionam os
problemas de organizagdo
coletiva ou sindical.

No entanto, a situagao de
crise econdmica e de transi¢ao
politica da ditadura a democracia
no contexto brasileiro foi
determinante para despertar nos
trabalhadores dos servicos
publicos a busca pelas formas
classicas de associagdo e

izagao sindical e também de
dentidades de classe com
os demais trabolhfldores. Em
torno dessa questao co‘ncorrem
diversos outros fatores,* mas 0
essencial no caso fio Brasnllfo,. o
combinagao da crise econdmica,
crise do Estado € transicao
politica, que provocou-o arrocho
salarial e @ deterioragao das
condicoes de trot?olho dos
funcionarios publicos. !\195
distintas fases da transicdo — a
abertura controlada do regime
militar (1979-1984), a Nova
Republica (l985~l_98§) ea
democracia constitucional apés
1988 — o movimento grevista e

sindical dos servidores publicos
teve nitido ascenso. As greves dos
servidores sao econdémicas e
politicas, assim como todas as
greves desse periodo, 3end'0"que
no primeiro caso sao “mais
politicas que as outras porque
ocorrem diretamente no aparelho
de Estado e interferem na
mediacao entre Estado e
sociedade de classes.

As transicoes — servidor—
trabalhador e associagao
tradicional-associagao sindical
__ encontram explicagao em um
complexo de questoes: a
dimensao objetiva da crise
econdmica e crescimento do
Estado, que implicou
deterioracao dos saldrios e das
condi¢oes de trabalho dos
trabalhadores publicos, e a
dimensdo subjetiva, por meio da
formagao e/ou reorganizagao
das suas entidades de classe, da
reorganizagao do movimento
trabalhista e sindical e da luta
pelas liberdades democraticas
em geral,

organ
novas !
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[ Essa dupla dimensao

‘ econdémica e politica da

' emergéncia do sindicalismo no

‘, setor publico é captada pela

anadlise de Antunes (1995) em

balanco do novo (e do velho)

'\ sindicalismo. Ao discutir as

f principais tendéncias do

movimento grevista e os
| desdobramentos do nascimento
| das Centrais Sindicais,
contempla, necessariamente, o

~ tema dos trabalhadores e do

- sindicalismo no setor publico.

. Segundo o autor, a incorporacao

[ crescente dos assalariados

l"\rmédios e dos trabalhadores de

_servicos no moyimento grevista,

“que, no caso dos funciondrios
publicos, tem caracteristicas de

longa duracdo e de elevado

‘indice de jornadas ndo

'trobolhodos vem do fato de os

.assalariodos médios vivenciarem

um processo de empobrecimento

‘e de aproximagdo gradativa a

‘situacdo salarial dos operdrios

Jindustriais. Esse quadro,

egundo o mesmo estudo, trouxe

d luz a problemdtica da

| organizacdo dos setores médios
. _em associagdes, sindicatos ou

omissoes de empresas; colocou

ambém um desafio aos

esmos, no sentido da

priorizagdo da dimensdao sindical

de suas entidades para atender

‘as demandas das bases e da

lincorporagdo no movimento

sindical mais geral, o que exige

. 0 posicionamento sobre a ordem
‘politica, econémica e social.

- A demonstracdo da

= cousolldode econdmica emerge
‘da prépria andlise do movimento
grevista no setor publico
brasileiro. A explosdo das greves

na década de 80, principalmente
na esfera publica, levaram o
Brasil, apés 1985, a se situar
entre os paises com maiores
taxas de greves. Até inicio dos
anos 80, as greves
predominavam na drea privada;
no decorrer da década, e a
partir de 1987, mais de 60% dos
grevistas e 80% das jornadas
perdidas corresponderam ao
setor publico. Caracteristicas tais
como a constante deterioracao
salarial no setor publico, o
tamanho das categorias sem
referéncia do enquadramento
sindical de base municipal, o
Estado como patrao Unico e a
abrangéncia das entidades dos
servidores em nivel estadual e
nacional facilitaram a
ocorréncia de greves
abrangentes e de longa duragdo.
Além disso, o movimento
grevista dos servidores encontra,
do lado do Estado, grande
rigidez nas negociagdes. De
acordo com Noronha (1990), os
movimentos na esfera publica
sao caracterizados pela nao-
negociagdo, morosidade no
desfecho dos acordos e violéncia
nos conflitos. Antes de 1988,
quando greves e sindicatos eram
proibidos para o setor publico,
até se compreende essa
situagao. Mas o problema nao se
altera substantivamente mesmo
com a conquista da liberdade
sindical e do direito relativo de
greve na Constituicdo.

A situac@o econdémico-
salarial na administracdo
publica comprova o argumento
acima e aponta outro indicador
para essa discussao. Segundo
Almeida (1993), apesar de toda

A demonstracao da causalidade econémica
emerge da prépria andlise do movimento
grevista no setor publico brasileiro. A
explosao das greves na década de 80
principalmente na esfera publica levaram o
Brasil, apés 1985, a se situar entre os
paises com maiores taxas de greves.

a mobilizagdo grevista o setor
publico alcangou resultados
negativos e inferiores aos do
setor privado, considerando a
taxa de conquista de
reivindicagoes (taxa de
demandas atendidas
exclusivamente gragas ds greves)
entre 1978 e 1987. Em 1988 e
1989 o setor publico tende a
apresentar resultados positivos
na parte salarial, mas,
considerada a taxa de inflagdo,
ndo houve sustentagao dos
indices conquistados.

A situagdo de queda salarial
devido as perdas inflaciondrias e
0 aumento dos niveis de emprego
criam condicoes favoraveis a
emergéncia e expansdo da
atividade sindical e grevista no
setor publico.

A emergéncia do
sindicalismo no setor pablico
tem nas dimensoes subjetiva e
politica outra fonte de
explicagdgo. Um indicador desse
processo estd na participagao de
entidades associativas e sindicais
dos trabalhadores pablicos na
criagdo da CUT em 1983. Ou
seja, convergiam identidades
sindicais e de oposigao politica
ao regime militar. Ao longo dos

anos 80 é crescente a insercdo
das organizagdes dos servidores
na CUT, que, desde o seu
nascimento, ndo era uma central
exclusiva de sindicatos oficiais e
permitia a insergdo de
associagdes dos servidores
publicos, bem como de
movimentos de oposi¢do
sindical. A CUT é extremamente
importante porque caracteriza
uma das modalidades dos
sindicatos publicos a partir de
uma concepgdo mais combativa,
independente e classista, propria
das origens do novo
sindicalismo. Diriamos que a
CUT e o movimento sindical dos
funcionarios publicos
estabeleceram relagoes
reciprocas.

Liberdade sindical no
setor publico

A pratica da liberdade
sindical, paradoxalmente, foi
experimentada do ponto de vista
organizatério pelo movimento
associativo e sindical dos
funciondrios publicos em um
contexto onde eram proibidos os
direitos de greve e de formagao
de sindicatos oficiais. A
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Constituicdo de 1988
formalizou e legalizou esse
processo, significando uma
conquista importante dos
servi'dores publicos em termos
do significado subjetivo no
Processo ainda incompleto de
tro'n'siqéo de consciéncia e de
Praticas de servidores para
trobolhqdores publicos. De outro
lado, foi uma conquista parcial,
mostrando os desafios da
liberdade sindical no contexto
particular das relacoes entre
Estado e Sociedade no Brasil.

Mesmo com esses limites, a
emergéncia do sindicalismo no
Estado a partir da transicao
servidor-trabalhador e das
mudangas das associacoes
tradicionais em associagoes de
cardter sindical e de oposicao
politica foi um passo
fundamental. Esse processo
desenvolve-se por meio das
greves econdmicas, da luta
politica pela democratizacao e
da articulagdo com o conjunto
do movimento sindical. Na
transicdo da abertura do regime
militar para a Nova Republica e
desta para a democracia
constitucional o movimento
associativo-sindical dos
servidores publicos experimenta
uma expansao organizatoria e
mobilizatéria.

Nesse aspecto, ndo se pode
reduzir o movimento dos
servidores publicos a luta pelo
direito de sindicalizagdo ou pela
estrutura sindical oficial.
Observando, em particular, a
dindmica do movimento grevista,
dada pela longevidade das
greves sobretudo salariais,
negociagoes dificeis e morosas,

Plural n° 11 . setembro de 1999.

longas jornadas nao
trabalhadas, poucas conquistas
econdmicas envolvendo setores
estratégicos como saude e
educacgao, entre outros,
podemos afirmar que o sentido
da liberdade sindical no Estado e
da garantia da atividade sindical
é bem mais complexo e
abrangente.

Do ponto de vista
organizatério, o sindicalismo no
Estado desenvolve-se com mais
independéncia, autonomia e
democracia, relativamente ao
sindicalismo do setor privado.
Apds a Constituigao de 1988, o
direito a livre associagao sindical
nao alterou as caracteristicas
bésicas desse movimento.
Apenas multiplicou a diversidade
e a pluralidade organizatérias
entre as associagoes
assistenciais que foram mantidas
e os novos sindicatos
legalizados. Também ndo foram
instituidas a contribuigdo
sindical obrigatéria, a unicidade
sindical por lei, a base territorial
e nem o poder normativo da
Justica de Trabalho. Por outro
lado, esse sindicalismo
experimenta a seguinte
contradi¢do: é impulsionado a
atuar sob uma légica de luta
econdmica e salarial dentro do
Estado politico.

Colocando a discussao nesses
termos, os problemas tedricos e
praticos apenas comegam e
envolvem uma discussdo mais
ampla sobre o cardter do Estado
e a permanéncia ou a mudanga
dos regimes de trabalho no seu
interior, marcadas pelos
estatutos do funcionalismo
publico que, por si,

O Estado poli
estruturas inter
autocracia, a¥
controle de gr
obstaculizam @
publica democr

influéncia da
trabalhadoras d

-~ 7a* e
decisoes politicas
o limite do .
tica conquistado.

mostrando A
democracia poli

desqualificam a idéia de
relacées de trabalho como
partes em disputa no merc.odo.
Trata-se também de discutir 05
limites do sindicalismo enquanto
organismo que visa sobretudo
valorizar a forca de trabalho no
interior da esfera estatal que, '
por sua propria natureza, nao e
diretamente mercado. A
determinacao de critérios
politicos sobre os critérios
econémicos na definicao das
condigoes de trabalho e saldrios
cria dificuldades enormes para @
atividade sindical puramente
econémica na esfera do Estado.
De outro lado, abre a
possibilidade de maior
politizagdo da atuagao sindical
em torno dos problemas da
democratizagdo e da propria
natureza e limite do Estado
brasileiro, bem como da gestao

tico bra
nas

construc
4tica ndo-burguesa. kg
cracia con

sileiro contém
marcadas pela

arismo € pelo
rticulares que
ao da esferq

nte no Estado,
stituciona|,

participagao e

s camadas populares e
a sociedade nas

administrativas,
patamar de

e qualidade do§ servigos
publicos. Esse é um campo
aberto e pouco explorado pely,
trabalhadores e pelo
sindicalismo no Brasil. A
efetividade do sindicalismo ng
Estado depende, entGo, a noss,
ver, da construcao de aliancas
com as classes que vivem do
trabalho, tendo em vista a busc
de legitimidode do trabalho
interno ao Estado.

A questao da democratizagg,
do Estado no Brasil é que estq
em jogo e exige mediagoes e
articulacoes entre um problemg
que aparenta ser especifico (o
sindicalismo no Estado), mas
que possui nexos e relagoées com
dimensées globais. A
democracia constitucional no
Brasil esté mostrando seus
limites em torno de uma
perspectiva apenas liberal-




corporativa, abrindo
possibilidades de avancar no
sentido da democracia de
massas ou da radicalizacdo
democratica. O Estado politico
brasileiro contém estruturas
internas marcadas pela
autocracia, autoritarismo e pelo
controle de grupos particulares
que obstaculizam a construcao
da esfera publica democratica
ndo-burguesa. Essa forma de
poder presente no Estado,
apesar da democracia
constitucional, ndo permite
maior participagao e influéncia
das camadas populares e
trabalhadoras da sociedade nas
decisdes politicas e
administrativas, mostrando o
limite do patamar de
democracia politica
conquistado.

Isso se reflete também na
propria auséncia de democracia
no relacionamento entre
servidores e Estado,
caracterizado por confrontos
periddicos sobre assuntos
elementares das condigoes de
trabalho e saldrio,
principalmente nas dreas sociais
da educacao e da salde, entre
outras, cuja conseqiéncia para
aqueles que vivem do trabalho
na sociedade capitalista é sua
exclusao da prépria democracia.
As singularidades do trabalho no
setor publico nao devem
esconder as contradigées sociais
e politicas. E preciso desvendar
essas relacoes.

Apoiados nessa perspectiva,
analisamos as modalidades de
organizacao sindical em trés
esferas do governo. Pudemos
verificar que do ponto de vista

organizatoério tem ocorrido uma
diversidade de estruturas em que
¢ visivel a superposicao e
duplicidade nas formas de
representacao. No entanto,
essas formas ocorrem, na
pratica, em maior grau, em nivel
nacional ou por meio de
entidades que pretendem
representar um conjunto de
servidores por cima dos
sindicatos ou associagées de
base. Nos outros niveis de
organizagdo, a tendéncia forte é
pela organizacdo corporativa e
fragmentada por categoria, setor
ou instituigdo. A liberdade
sindical n@o produz,
necessariamente, o pluralismo
sindical no caso do setor
publico. O que existe é uma
pluralidade entre associagoes e
sindicatos e uma verdadeira
pulverizagao e fragmentagao
sindical. Para se ter uma idéia
aproximada do nimero, em
1996 havia cerca de 1.335
entidades sindicais de
trabalhadores publicos no Brasil,
segundo fontes do Ministério do
Trabalho.

Observando ainda as trés
esferas de governo temos, no
caso do Estado de Sao Paulo, a
predominancia de sindicatos por
categoria e setor diversos dos
sindicatos gerais da esfera
federal, onde também se
estruturaram sindicatos de
categorias especificas. No caso
do municipio concorrem as duas
modalidades: o sindicato geral e
os sindicatos por categorias.
Tanto na esfera estadual quanto
na municipal, diferente da esfera
federal, as tentativas de
unificagdo dos funciondrios em

entidades de cardter geral nao
se efetivam, e q diversidade
organizatoria prevalece. Apesar
da existéncia do Consesp no
Estado e do Sindsep no
Municipio de Sao Paulo, a
tendéncia prevalecente ¢ q
organizacdo fragmentada dentro
dos ramos da administracao
publica. Os ramos da educagao,
da salide e da previdéncia
mostram essa situagao. No caso
federal, mesmo com a presenca
dos sindicatos gerais, outras
modalidades de organizacao por
categorias, ramos e instituicées
sao verificadas como
“territorios” e “dominios” muito
bem estabelecidos,
principalmente das categorias
tipicas e exclusivas de Estado.

A pluralidade possivel e a
diversidade organizatéria real
estdo informadas pelas
orientagées e concepgoes
sindicais. Melhor dizendo, ha
uma clara diversidade politica e
ideologica por detrds das
entidades dos funciondrios
publicos. Resumidamente,
colocam-se trés situacoes
principais: o novo sindicalismo,
originado das novas associacoes
e geralmente dirigido por
liderancas de esquerda que
defendem propostas politicas
socializantes, tende a um
sindicalismo de oposicdo politica
aos governos. A pesquisa com os
delegados da Condsef ilustra esse
posicionamento, ainda que
tenhamos encontrado em
diversas questées muitas
divergéncias.

Geralmente esses sindicatos
sao filiados @ CUT, definindo-se
como sindicato classista,

Uma prética
democrética de
governo eleito
legitima e
reconhece os
sindicatos, o que
contribui muito
Para a atuacdo dos
sindicatos com as
suas bases e para a
participag@o nos
niveis institucionais,
enquanto uma
pratica autocrdtica
de governo eleito
pode obstaculizar a
acao sindical,
criando todos os
tipos de
dificuldades e,
inclusive, nao
reconhecendo o
direito da livre
associacao sindical
inscrito na
Constituicao
Federal.
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democrdtico e buscando
enraizar-se nas bases e nos
locais de trabalho; organizam-se
em torno das modalidades de
sindicatos gerais, por setor e por
categorias, e também defendem
o sindicalismo por ramo (Ex.:
Sindseps federais, Sinsprev, UTE-
MG, Apeoesp-Sind, Andes
Sindicato Nacional, Sinpeen, |
Sindsatde); o sindicalismo em
transicGo de cardter corporativo
e nao filiado a CUT, que se
mobiliza mais exclusivamente
em defesa dos interesses
economicos e sociais das
categorias, mas na conjuntura
atual muitos sindicatos e
associagoes tém assumido
posigoes politicas contrdrias ao
governo e atuado conjuntamente
com outras entidades mais
combativas — & um sindicalismo
que nasce das associagoes
assistenciais e corporativas, mas
encontra-se em processo de
transicGo para posicoes mais
combativas no campo
econdémico e também esbocando
um processo de politizacgo (Ex.:
Sindfisp, Udemo-Sind, Sindicato
dos Agentes Federais, Undfisco,
Sinesp, Sispesp); o sindicalismo
associativo e apolitico de base
mais conservadora, que atua de
forma mais fechada, voltado
apenas para o interesse de suas
categorias, que tendem a formar
suas proprias entidades gerais,
abrangendo, inclusive, as
associacdes tradicionais do
funcionalismo — tende a

conservar o carater dessas
entidades, devido ao grande
patriménio que algumas
entidades acumularam ao longo
dos anos; representaria uma
tendéncia como a do velho
sindicalismo do setor privado,
arraigado nos principios da
estrutura sindical celetista (Ex.:
CPP, Afpesp, entre outras
associacoes e sindicatos
geralmente de pequeno porte).

Outra questdo extremamente
relevante é que a dindmica e @
efetividade dos sindicatos,
dependem do fator politico entre
a pratica autocrdtica e a
democrdtica no governo. Uma
pratica democrdtica de governo
eleito legitima e reconhece os
sindicatos, o que contribui muito
para a atuacdo dos sindicatos
com as suas bases e para a
participacdo nos niveis
institucionais, enquanto uma
prética autocrdtica de governo
eleito pode obstaculizar a a¢do
sindical, criando todos os tipos
de dificuldades e inclusive nao
reconhecendo o direito da livre
associagdo sindical inscrito na
Constituicao Federal.

Os casos dos governos de
Janio Quadros e Paulo Maluf,
em contraste com os de Mdrio
Covas de 1985 e Luiza Erunding,
sdo exemplares nesse aspecto.
No governo do Estado, os
Gltimos governadores tém
mostrado a oscilagdo e a
descontinuidade politico-
administrativa nesse campo.

Essas alteragoes de praticas
politicas dos governos tém
condicionado a dindmica
sindical no setor publico
paulista. No ambito do Governo
Federal, a situagdo do
sindicalismo nao é muito
diferente, apesar de o grau de
conquistas economicas €
salariais ser sensivelmente
melhor que nas outras esferas.

As mudancas recentes no
Governo Federal — em particular
a partir do ingresso do governo
Collor, claramente desfavoravel
aos funciondrios e a0S sindicatos
publicos, para o governo Itamar,
mais benevolente nessé aspecto
— também sao exemplares. ()
atual governo FHC esboga uma
politica que, guardadas as
devidas proporgoes, significa
certa continuidade da politica de
Collor no que se refere aos
funciondrios publicos e ao
Estado, principalmente por
esbocar uma politica nada
negociadora, com elementos
autocréticos e por criar um jogo
de "queda-de-brago” nesse
campo. O enfrentamento com 0S
petroleiros e as politicas de
contencdo salarial e de
demissées esbogadas para os
demais funciondrios do setor
publico demonstram essa
auséncia de sensibilidade com os
trabalhadores.

A esse quadro soma-se a
crise atual no mundo do
trabalho do setor privado que,
devido aos processos de

ruturag@o, aumento do
desemprego € aumento da
precarizagéo do tra.bolho,
apresento uma conjuntura dificj|
para @s relagoes de trabalho em
geral, cuja respc?sto dos
sindicatos tem sr'dc? pouco eficqy,
e cujo desfecho € u"n.prevnsuveL A
permonecerem politicas
desfavordveis a0S fTObﬂlhodOres
em geral, somado o sentimentg
de apreensao € ameaga dos
trabalhadores publicos, o
resultado pode acabar unindo o
que sempre esteve dividido,
dentro e fora do Estado. Essa é
uma das condicdes para
caminhar no sentido da
democracia de massas mais
radical no Brasil.

reest

Os desafios do
sindicalismo no
setor publico

Os acontecimentos mais
recentes do sindicalismo no setor
publico, até meados de 1998,
indicam fortes indicios de uma
crise bastante profunda. As
politicas contrdrias 0o0s interesses
corporativos dos servidores e
trabalhadores publicos esbogadas
no governo Collor continuaram e
se aprofundaram no governo
FHC. Alguns fatos, sem entrar no
meérito, sao auto-explicativos: a
greve dos petroleiros e a longa
jornada para a recuperagao dos
sindicatos multados pela Justica
do Trabalho; a degradagao
salarial nos servigos publicos e

| A .re.cente greve dos professores das universidades federais revela em diversos aspectos as
dificuldades que temos apontado para o desenvolvimento do sindicalismo no setor piblico.
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E sociais e a auséncia de reajustes
para o servico publico federal

‘ desde janeiro de 1995; a

I reforma administrativa
anunciando o fim da estabilidade
no emprego — talvez o principal
atrativo do servigo publico — e
extinguindo a sustentagdo
financeira dos lideres
‘associativos e sindicais; a
‘imagem negativa do funciondrio
publico na sociedade; a
precarizagdo e terceirizagdo do
trabalho no setor publico em geral
e a recente reforma
previdencidria, que amplia a
tributacdo para grande parte dos
servidores publicos ativos e
inativos.

A greve desencadeada pelos
professores da rede publica
estadual de Sao Paulo no
primeiro semestre de 1998,
conduzida pelo Sindicato da
' Apeoesp com todo o mérito e
espirito de luta considerados em
um momento de fragilidade
sindical em geral, nasceu morta,
nGo obteve nenhuma conquista
e terminou em “pancadaria”. O
conflito ndo ocorreu entre a
policia e os professores, mas
entre os préprios professores,
entre as liderangas e os
agrupamentos que disputam o
poder de representagdo sindical
no interior da categoria. E um
sinal evidente do distanciamento
entre as bases e as liderancas e
da incapacidade de mobilizar o

njunto dos professores para a
ve como se fazia

|

A recente greve dos
fessores das universidades
erais revela em diversos
ipectos as dificuldades que

temos apontado para o
desenvolvimento do sindicalismo
no setor publico. Foram
aproximadamente 90 dias de
greve abrangendo o dmbito
nacional, e as relagées com o
governo foram marcadas pela
morosidade dos processos de
negociagdo, desgaste do
movimento grevista e auséncia
de democracia em drea
estratégica para o pais. Nao
houve repressao policial, mas,
também nao houve efetividade
nas negociagdes trabalhistas,
n@o surgiram mecanismos
sociais de soluggo — mediacdo
ou arbitragem — do conflito e
ndo houve de fato democracia
nas relagées de trabalho dentro
do Estado democrdtico
constitucional.

A quem interessa essa
situacdo? A resposta é bastante
complexa porque, diferentemente
do setor privado, a especificidade
desse movimento é o seu
significado diretamente publico e
politico.

O sindicalismo no setor
publico estd em uma
encruzilhada com alguma
complexidade. Nao da mais para
fazer o que se fazia antes. E
preciso dar o salto de qualidade,
cuja chave esta na articulagao
do movimento sindical dos
funciondrios com a sociedade
civil que, apesar de sua
complexidade, tem a real
capacidade de transformar e
desenhar o Estado no sentido de
uma democracia substantiva.

O desafio estd langado: como
democratizar as relagées de
trabalho no setor pablico
brasileiro?

Notas do texto

3. Cf. Boschi (1992, p. 105-140), cujo estudo é referancia obrigatéria para o

4. Cf. Rodrigues (1992). Segundo o autor, “Na andlise dos fendmenos que

subserviéncia e colaboragéo. Alguns exemplos séo ilustrativos: o CPP —
Centro do Professorado Paulista — fundado em 1930; o Afpesp —
Associagao dos Funciondrios do Estado de Séo Paulo — fundada em 1931; a
Apeoesp — fundada em 1945; 6 UNSP e o CSPB, entidades de cardter
nacional, fundadas nos anos 50 no contexto do movimento sindical de
cGpula dominado pela esquerda fradicional e pelo trabalhismo. Consultamos
os estatutos dessos entidades, além de contatos pessoais em entrevistas e
outros eventos.

2. Dados extraidos de Boshi ( 1987) e Sonia Kruppa (1992), “Movimento

sindical e politicas publicas: os professores da rede oficial de ensino”(Mimeo,
s.d.).

historiografia das associagées profissionais e do sindicalismo de classe
média entre 1978 e 1983.

estdo na raiz da expanséo do sindicalismo no setor publico, existe alguma
variagdo na énfase dada a esse ou aquele fator. Kassaloy (1969) é um dos
que apontam a expansdo dos servigos governamentais e o aumento do
nimero de empregados como um dos principoais fatores que favorecem a
sindicalizagéo. De outro angulo, o socidlogo briténico Lockwood (1962)
chama a atencGo para o importancia do fenémeno da burocratizaggo, com
a padronizagao das tarefas e racionalizago da carreira. Nisbet (1978) i
entende que a racionalizagao e a burocratizacdo enfraguecem o clientelismo
e o protecionismo que, em todos os paises, haviam caracterizado o servigo
publico e abrem espago para a atuagao sindical. Esta procuraria dar aos
funciondrios a seguranca e a protegdo que o antigo sistema de patronato
ndo mais podia conceder nos quadros de uma administragéo publica
massificada e racionalizada. Os sindicatos seriam, desse modo_, 05 5UCessos
das velhas méquinas politicas e dos esquemas clientelisticos. Dilts e Deitsch
(1983), por sua vez, relacionam o expansao do sindicalismo no setor ?
publico: aos problemas sociais que aumentam a intervengdo e @ ufnph?ude
da ag@o governamental; & maior demanda da populagdo por servigos
graluitos; e a propensao da sociedade, nos pés-guerra, de conceder ao

Estado maior papel na economia.
Plural n° 11 . setembro de 1999.
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Os sindicatos
no limiar do

século XXI

GRACA DRUCK
Professora do Dep. de Soclologia,

Programa de P6s-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da' FFCH/UFBA

O debate sobre os sindicatos
neste final de século nos remete @
discussao sobre o futuro do
trabalho e do emprego no contexto
de globalizagao, de um processo de
reestrutura¢ao produtiva e de
politicas neoliberais.

A globalizacao caracteriza o
atual momento histérico do
capitalismo, no qual a hegemonia da
“légica financeira” ultrapasso o
terreno estritamente economico do
mercado e impregna todos os
ambitos da vida social, dando
contelido a um novo modo de vida.
Trata-se de uma rapidez inédita do
tempo social, que parece n@o
ultrapassar o presente continuo, um
tempo sustentado na volatilidade,
efemeridade, descartabilidade sem
limites de tudo o que se produz e,
principalmente, dos que produzem
— os homens que vivem do trabalho.
E a época dos grandes oligopdlios
globais, das transnacionais, de um
poder crescente das instituicoes
multilaterais, do ataque as
soberanias dos Estados nacionais,

plural n° 11 . setembro de 1999.

em especial os dos paises periféricos,
da exclusdo e/ou marginalizagao de
regioes e paises, do aumento de
concentracao de renda e riqueza, do
aumento da pobreza, da exclusao e
do desemprego globais.
Globalizacgo como momento
histérico, como época, como uma
nova configuragao do sistema
capitalista, como resultado de
escolhas politicas e de agoes de
determinados sujeitos sociais — de
governos, de paises e de classes
sociais. De acordo com Fiori (1994):

(...) Denunciar ‘visoes
conspiratorias’, contudo, nGo seria
mais do que um novo cacoete sem
importancia, se nao ocultasse uma
dimensdo central para a correta
compreensao da nova ordem
internacional emergente: o papel
do ‘poder politico’ nas
transformacées contemporaneas da
economia mundial,

Um erro analitico que, nesse
caso, cumpre o funcao ideolégica
de reduzir o processo da
globalizaggo a um fenémeno
material, tecnolégico/produtivo, que
induziria a respostas nacionais tao
necessdrias quanto lineares e
universais. Com isso, confunde-se
intencionalmente a irreversibilidade
da globalizagao econémica com a
inevitabilidade de determinadas

solugdes, como se elas fossem
independentes das vontades internas
dos paises e de suas coalizoes
governantes (FSP14/8/94). )

E neste contexto de globalizagao
que se desenvolve um outro processo
a reestruturag@o produtiva,
constituida por transformagoes
orgonizacionois e tecnologicas nf)
&mbito do trabalho e da produgao,
que se inicia na industria e atinge,
atualmente, todos os setores da
atividade econémica. Constitui-se da
reorganizagdo e reconversao de_
setores industriais, da privatizagao de
setores estratégicos; de novos
padrées de gestéo/orgonizocéo do
trabalho; de novas tecnologias de
base microeletronica; e de uma nova
politica de relagdes entre OS
sindicatos de trabalhadores e ©
patronato em que se prioriza @
negociagao individual ou direta por
ramo ou por empresa,
desqualificando o0s sindicatos como
representacao coletiva. A linguagem
da reestruturagao produtiva
impregna todas as atividodes —
privadas e publicas — de um
conteudo essencialmente
mercadolégico. Os objetivos
declarados sao: reduzir custos,
aumentar a produtividade (o
produtivismo), garantir a
competitividade, flexibilizar o
trabalho, neutralizar os conflitos
entre capital e trabalho e buscar a
negociagdo e o parceria constantes.

No plano da organizagao do
trabalho, duas praticas tém sido as
mais utilizadas: os Programas de
Qualidade Total e a Terceirizagao,
cujos resultados principais tém sido
o enxugamento das empresas e a
reducdo de pessoal.

No que se refere a terceirizagao
ou subcontratacdo, é a forma mais

eficiente encontrada pelos governos
estaduais € pelo Goven-wo '_:Edt{rol
para implementar a privatizagao
dos servigos pﬂt{hcqs e das
empresas estatais. E 0 que se
constata, Por exemplo, nos bancos
estatais (com @ tgrcelnzogoo
crescente de ativldodest .b.em como
a contratagao de estagidrios) e nas
publicas (servigos

administragoes
de coleta de lixo, processamento de

dados, limpeza, etc.).

Para alguns autores — Harvey
(1989) — , trata-se de um novo
e acumulagdo —a
cao flexivel — que vem
em resposta a crise do regime de
acumulagao fordista. Essa
reestruturagao Ou esse novo padrao
de desenvolvimento do capitalismo
estd ancorado centralmente na
flexibilizagao do trabalho, do
emprego, do mercado de trabalho e
do proprio trabalhador. Seus
resultados observados no mundo
inteiro sdo: desemprego estrutural;
precarizagao do trabalho e do
emprego; fragmentagao dos
coletivos de trabalhadores com um
processo crescente de
individualizagao/informalizacdo do
trabalho; e precarizagdo da agao
coletiva e sindical.

Esses dois movimentos estruturois
— a globalizag@o e a reestruturaggo
produtiva — estabelecem os
condicoes materiais e objetivas do
capitalismo neste final de século,
enquanto o neoliberalismo — como
um terceiro movimento — oferece as
condicoes subjetivas necessarias paro
realizar de forma plena o
entrelagamento e a articulagao entre
os trés movimentos. O conteudo
ideolégico do idedrio neoliberal leva
ao desmantelamento do movimento
social, da solidariedade, da agao

regime d
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O contetido ideolégico do idedrio neoliberal ESPECIAL
leva ao desmantelamento do movimento
social, da solidariedade, da acdo coletiva.
Enfraquece a identidade de classe dos

trabalhadores, reforcando o individualismo
e a divisdo/concorréncia entre eles.

coletiva. Enfraquece a identidade de
classe dos trabalhadores, reforcando
o individualismo e a divisao/
concorréncia entre eles. E isso é
possivel porque existe uma base real
— construida pelas transformagoes
Na organizagao/gestao do trabalho
postas pela reestruturacao produtiva
— que desemprega, precariza,
exclui e deixa os trabalhadores
expostos a selvageria do mercado
de trabalho, cada vez mais
desregulamentado e “livre”.

E nessa conjuntura que se pode
compreender a crise dos sindicatos
hoje e as perspectivas para o
movimento social e coletivo. Assim,
a fragmentacdo e o
desmantelamento dos coletivos de
trabalhadores desencadeiom um
processo de individualizacdo,
levando a uma crescente perda de
identidade coletiva e de classe. Isso
se torna mais visivel com a difusao
da terceirizagao ou subcontratacao
para todos os tipos de trabalho,
juntamente com a
desregulamentacdo do mercado de
trabalho. A classe trabalhadora
muda a sua “forma de ser”
(Antunes, 1995), constituida por
segmentos e fragmentos de
trabalhadores que possuem
estatutos diferentes. No caso
particular das universidades federais,
isso se evidencia com a contratagdo
de “professores substitutos” sem
direitos e com todos os deveres, o
que leva a serem considerados
“professores de segunda categoria”,
numa condi¢Go precaria de
trabalho, de emprego e de
participacao politica e sindical.

No plano mais geral, a crise
global dos sindicatos é parte da crise
ideologico-politica da perspectiva de
uma sociedade alternativa ao
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capitalismo, com o enfraquecimento
da possibilidade do socialismo.
Insere-se, portanto, num quadro de
crise de todas as formas de
organizagao social e politica neste
final de século.

No entanto, cabe explicitar os
contetdos dessa crise. Se se vive
hoje um momento histérico em que
o capitalismo radicaliza e realiza
todas as suas tendéncias, assumindo
uma nova configuracdo —
globalizagao e acumulagdo flexivel
—, 0s sindicatos, que nascem como
expressao das lutas operdrias no
interior do sistema capitalista, como
representacao dos trabalhadores na
democracia burguesa, sao
pressionados @ cumprirem seu papel
enquanto instituicoes da ordem do
capital, reforgando a sua atuagdo
nos limites dessa ordem.

Além desse contetdo de cardter
mais geral dos sindicatos, ha que se
reportar aos modelos sindicais que
foram construidos nos diferentes
momentos histéricos de
desenvolvimento do capitalismo.
Assim, ao padrdo de
desenvolvimento fordista
correspondeu um sindicalismo de
tipo social-democrata que se tornou
hegemonico nos paises
desenvolvidos no pés-guerra e que
entrou em crise nos anos 70. Em
linhas gerais, um modelo que
separou a consciéncio sindical
(interesses econémicos imediatos)
da consciéncia politica (interesses
histéricos/socialismo), cujas praticas
eram sustentadas na negociagao

Trata-se de repensar as praticas coletivas, as lutas sociai

como solugao dos conflitos e como
finalidade exclusiva dos sindicatos,
inclusive com uma
profissionalizagdo dos dirigentes
sindicais como negociadores. Um
sindicalismo de compromisso em
sustentar aquele padrdo de
desenvolvimento, em que o Estado
de bem-estar social, as politicas de
pleno emprego, a distribuigdo dos
ganhos de produtividade, num
contexto de amplo crescimento
econdmico, favoreciam a classe
trabalhadora em termos
econdmicos/materiais (Bihr, 1998).

Portanto, a crise do fordismo e
do modelo social-democrata —
enquanto um padrao sustentado no
COMPromisso € na negociageo —
impéem uma nova dinémica ao
movimento sindical, novas praticas
e novas formas de organizagao;
enfim, uma nova politica sindical
precisa ser construida.

No entanto, o que se observa é
que enquanto o capital se globaliza,
enquanto as empresas se
transnacionalizam, o patronato se
articulo com praticas internacionais
e se constitui um poder global
formado pelos paises mais ricos do
mundo, os trabalhadores se
fragmentam, se setorializam, se
particularizam, se tornam cada vez
menos nacionais e muito menos
internacionais. Trata-se de repensar
as prdticas coletivas, as lutas sociais
e sindicais para além das questoes
imediatas, do presente continuo. E
fundamental a ruptura com as
visdes corporativas e fragmentadas

da realidade do trabalho e dos
trabalhadores. i

No Brasil, a crise do padréo
fordista em desenvolvimento no pais
reforga um dos aspectos centrans_do
“fordismo periférico” — 0 exclusao
de amplos setores do mercado de.
trabalho e de consumo — e impoe
uma tendéncia que, além de_
reverter e estreitar ainda mais a
estrutura do mercado de trabalho
brasileiro, diminui drasticamente 0
acesso de homens e mulheres a0
meio mais elementar de
sobrevivéncia: 0 emprego.

A reestruturagao produtiva em
curso no pais apresenta
especificidades importantes. Em
primeiro lugar, o seu
aprofundamento, que ocorre a partir
do inicio da década de 90, esta
sustentado nas politicas de contetido
neoliberal que se consubstanciaram
no plano de estabilizagdo economica
ainda vigente no pais. O Estado/
governo brasileiro incentivou o
desenvolvimento de uma
reestruturagao produtiva conforme as
dindmicos dos diferentes setores de
atividade subordinados ao processo
de globalizagdo e, portanto, uma
livre reestruturag@o ao “sabor” do
mercado, liderada pelas estratégias
empresariais que ndo encontraram
nenhuma regulagao por parte do
Estado. Movimento que evidenciou a
auséncia de uma politica industrial e
de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico dirigida pelo Estado na
perspectiva de um desenvolvimento
nacional.

s e sindicais para além da

As implicagoes desse tipo de
reestruturagao que oc?f'r_e sob o
signo de uma competitividade sem
limites, colocando a nu as forcas
selvagens do mercado, sGo .
extremamente graves, na medida
em que desestruturam setores e
empresas &, principolmente,‘
destroem 0 atividade produtiva, as
formas de emprego € de t‘robolho,
causando um prejuizo sogo| sem
precedentes em NOssO pais.

Em segundo lugar, a
singularidade de uma reestruturacdo
produtiva, que no plano gergl da
atividade industrial foi constituida
muito mais pelas inovagoes
organizacionais — NOVos padroes de
gestao/organizagao do trobclxlho
inspirados no modelo japonés — e
muito menos por transformagoes/
inovacoes tecnolégicas, refletindo,
em certa medida, a auséncia de
investimentos por parte do Estado e,
ao mesmo tempo, indicando a
dependéncia tecnolégica das
empresas estrangeiras aqui
instaladas. Assim, a estratégia do
empresariado brasileiro de buscar
ganhos de produtividade e melhor
competitividade sustentada
essencialmente na flexibilizaggo do
trabalho e no recurso @ sua
dimensao subjetiva — representada
pelas politicas de gestao/
organizagdo — tornou-se a “unica
via”, cujas praticas levaram a uma
crescente desintegragao das culturos
organizacionais das empresas e @
fragmentagao dos coletivos de
trabalho, acelerando e

questdes imediatas, do presente continuo. E fundamental a ruptura com as visges
corporativas e fragmentadas da realidade do trabalho e dos trabalhadores.
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aprofundando o processo de
precarizacdo em todos os niveis.

Em terceiro lugar, e de modo
complementar as duas primeiras
especificidades, constata-se o rapidez
com que se instituiu o
desregulamentagdo do mercado de
trabalho nos ultimos trés anos,
atraves do modificagdo do aparato
legislativo e de fiscalizacao do
Estado. Ha um verdadeiro
movimento de reestruturagGo na
intervencao e regulagdo do Estado,
que vem mudando o “pacto” que
havia se constituido ainda na fase de
implementacdo do “fordismo
periférico”. Atualmente, leis sao
aprovadas no Congresso retirando
direitos trabalhistas e sociais dos
trabalhadores, a exemplo do
contrato por tempo determinado (Lei
9.601, de 21/01/98) (Druck, 1998).

Por ultimo, assiste-se a reforma
do Estado, ja posta em execucdo
pelo Governo Federal. No caso
particular das universidades federais,
o debate sobre a autonomia
universitaria indica o significado da
proposta do MEC, inserida na légica
mercadolégica da privatizacdo, da
flexibilizaggo e da transformacao das
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universidades em organizagoes sociais.
Assim, conforme Chaui (1999):

“A Reforma tem um pressuposto
ideolégico basico: o mercado é
portador de racionalidade
sociopolitica e agente principal do
bem-estar da Republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos
sociais (como a saude, a educagao
e a cultura) no setor de servicos
definidos pelo mercado. Dessa
maneira, a Reforma encolhe o
espaco publico democratico dos
direitos e amplia o espago privado
ndo sé ali onde isso seria previsivel
— nas atividades ligadas a
produgdo econdémica —, mas
também onde nao é admissivel —
no campo dos direitos sociais
conquistados.”

A posigdo da universidade no
setor de prestagao de servigos
confere um sentido bastante
determinado a idéia de autonomia
universitaria e introduz termos
como “qualidade universitaria”,
"“avaliaggo universitaria” e
“flexibilizagao da universidade”.

De fato, a autonomia universitaria
se reduz a gestdo de receitas e
despesas, de acordo com o contrato
de gestdo pelo qual o Estado
estabelece metas e indicadores de
desempenho que determinam a
renovagao ou Nao renovagdo do
~,contrato. A autonomia significa,

/ portanto, gerenciamento empresarial
da instituicdo e prevé que, para
“==cumprir as metas e alcangar os
i indicadores impostos pelo contrato de
| gestdo, a universidade tem

“gutonomia” para “captar recursos”

de-outras fontes, fazendo parcerias
gwm as empresas privadas.
| | A flexibilizagao’ é o coroldrio da
Zfautonomia’. Na linguagem do
E:Ministe'rio da Educacao, ‘flexibilizar’

significa: 1) eliminar o regime Unico
de trabalho, o concurso plblico e a
dedicagao exclusiva, substituindo-os
por ‘contratos flexiveis’, isto é,
temporarios e precarios; 2)
simplificar os processos de compras
(as licitagoes), a gestao financeira e a
prestagao de contas (sobretudo para
protegdo das chamadas ‘outras
fontes de financiamento’, que nao
pretendem se ver publicamente
expostas e controladas); 3) adaptar
os curriculos de graduacao e pos-
graduagdo as necessidades
profissionais das diferentes regides do
pais, isto &, as demandas das
empresas locais (alids, é sistemdtica
nos textos da Reforma referentes aos
servicos a identificagdo entre ‘social’
e ‘empresarial’); 4) separar docéncia
e pesquisa, deixando a primeira na
universidade e deslocando a segunda
para centros auténomos.” (A
Universidade Operacional, Folha de
S. Paulo, Caderno Mais, 9/05/ 1999).
A luta pela defesa da real
autonomia universitaria — pela
manutengao da universidade
enquanto instituicdo social, como
centro de produgao do saber/
conhecimento — ndo pode se
submeter a logica do mercado, a

interesses particularistas, as
“flutuacoes” das demandas por um
determinado tipo de formagdo
profissional. Apontar essa direcao
para a universidade publica brasileira
significa incorporar a reestruturacdo
produtiva em seu seio,
transformando-a de fato numa
organizagdo social sob a logica da
globalizagdo. Como esclarece Chaui
(1999):

"A instituic@o social aspira a
universalidade. A organizagdo sabe
que sua eficacia e seu sucesso
dependem de sua particularidade.
Isso significa que a instituigdo tem a
sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizagdo tem apenas
a si mesma como referéncia, num
processo de competicGo com outras
que fixaram os mesmos objetivos
particulares. Em outras palavras, a
instituigao se percebe inserida na
divisao social e politica e busca
definir uma universalidade (ou
imaginaria ou desejavel) que lhe
permita responder as contradicées
impostas pela divisdo. Ao contrario, a
organizagGo pretende gerir seu
espago e tempo particulares
aceitando como dado bruto sua
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inse‘rgéo num dos pélos da divisao
social, e seu alvo nao é responder as
contradicoes, e sim vencer a
competicdo com seus Supostos iguais.

Como foi possivel passar da idéia
da universidade como instituicao
social @ sua definicao como
organizacdo prestadora de servicos?

A forma atual do capitalismo se
caracteriza pela fragmentacao de
todas as esferas da vida social,
partindo da fragmentacao da
produgao, da dispersao espacial e
temporal do trabalho, da
destruicao dos referenciais que
balizavam a identidade de classe e
as formas da luta de classes. A
sociedade aparece como uma rede
movel, instavel, efémera de
organizagoes particulares definidas
por estratégias particulares e
programas particulares,
competindo entre si.” (A
Universidade Operacional, Folha de
S. Paulo, Caderno Mais, 9/05/
1999) (grifos meus).

No Brasil, a década de 90 que
esta se encerrando explicitou a
crise de um sindicalismo que nao
chegou a se constituir num modelo
social-democrata, a exemplo dos
paises europeus. Aqui se
desenvolveu a experiéncia do

Plural n° 11 . setembro de 1999.

fordismo periférico, incompleto,
precdrio, realizado “por cima”,
Sem 0 compromisso com 0s
sindicatos. Historicamente um
sindicalismo fortemente
corporativo com uma estrutura
atrelada oo Estado.

Assim, a crise dos sindicatos
no Brasil, por um lado, apresenta
caracteristicas que sao globais: a
perda da capacidade de
mobilizacao e organizagdo; o
enfraquecimento do potencial
para unificar e representar
massivamente os trabalhadores; a
mudanca de suas perspectivas
politicas, diante das dificuldades
impostas pelo patronato e diante
das pressoes sofridas para
aderirem cada vez mais a ordem;
um processo de despolitizagdo
crescente dos sindicatos,
expresso, essencialmente, na
incapacidade de avangar com
propostas politicas que tenham
um conteudo ofensivo e que,
principalmente, apontem um
caminho independente para a
classe trabalhadora; a
transformacgao dos sindicatos num
fim em si mesmos dentro da
legalidade do capital e nao num
meio para constituir uma
legalidade da classe trabalhadora
na busca por sua emancipagao.

Por outro lado, essa crise
assume especificidades em fungao
da histéria das lutas operarias no
pais, do tipo de sindicatos que se
construiu e do quadro politico
nacional, assim como pelas
transformacées ocorridas no
ambito do trabalho e do emprego,
com @ reestrutura¢do em curso e a
forma subordinada como o Brasil
se inseriu na nova (des)ordem
econdmica internacional.

hegemonia s
social fordista?

ades do
leiro NOS
oria

Uma das porﬁculcrid
movimento sindical brasi ‘
anos 90 é a atuagao do ma!
das diregoes dos sindicatos que
busca (re)produzir um model.o
social-democrata de sindicol'nsmo._
Assim, as estratégias sindicais estao
pautadas centralmente n@
negociagao em contraposicao ao
confronto. No entanto, observa-s€
que as possiveis negociagoes,
quando realizadas, estao sendo
feitas de forma fragmentada, por
segmento, por ramo de atividade
ou até mesmo por empresa.
pergunta a se fazer é: at.é que
ponto é possivel construnr.um
sindicalismo de compromisso no
estilo social-democrata, qua?do se
vive numa era neoliberal, cuja
hegemonia se construiu contra ©
pacto social fordista? Ou qual o
compromisso que se pode
estabelecer com o patronato,
quando o desemprego s€ torna
uma das maiores ameasas, levando
a uma luta desesperada pela
sobrevivéncia e por um empre'go.?
Nas condicoes historicas brasileiras
em que ndo se constituiu um
Estado de bem-estar-social e em
que o Estado brasileiro toma @
forma neoliberal, qual compromisso
é possivel de ser realizado? .

As respostas a essas questoes
podem indicar algumas tendéncias
e perspectivas. Inicialmente, é
preciso destacar que as dificuldades
politicas que a sociedade brasileira
atravessa sdo decorrentes
essencialmente de uma epidemia
da inevitabilidade e da
inexorabilidade, que tem levado a
uma constante adaptagao e
adequagdo. Trata-se de uma
andlise que se tornou hegemédnica
e que acaba por naturalizar e,

eternizar 0S fenébmenos
ntes. As principais
sncias € realizagoes da
tende:‘i‘zacdo sao um dado, sdo
gl,:zarealidc‘de' mas ndq sao
u finitivas. A globalizagdo nao &
e eito, € resultado de acdes ¢
e .suls ec'onémicos e politicas em
pm"::;‘de interesses de grupos e
gl(::ses sociais myito bem definidgs
No entanto, € tcmbgm uma
realidade @ frogmentoqafar, a
r ividualizagdo e a fragilidade dog
agoes coletivas, conflgUff!f.\dO-se
uma crise de represev"\totwcdode e
de mobilizagdo dos smc!ncotos
reforcando 0 s€U contetido
corporativo, agora. renc:vodo sob
um "neocorporatnwsmo s‘L‘Jst.edeO
na separagdo entre os de “primeirg
categoria” (0s cothr?todos) e 0s de
#segunda categona (os
subcontrmados), entre 0s com
emprego € 05 Se"': emprﬁgo, e
entre os “formais” € os "informais*
Dessa forma, trata-se de buscor
uma politizagdo das lutas, com q
quebra das dicotomias e separagao
entre o trabalho e © ndao-trabalho,
entre empregados e
desempregados, entre
sindicalizados e ndo sindicalizados,
entre contratados e subcontratados,
entre inseridos e excluidos. Romper
com a separacdo entre 0 econdmico
e o politico, entre a consciéncia
sindical e a consciéncia politica,
entre o plano objetivo — das
condicdes materiais — e o plano
subjetivo, da vontade dos suijeitos.
Nesse quadro, a luta pela
defesa da universidade publica e
gratuita e da autonomia
universitaria ndo pode ser levada de
forma fragmentada e isolada pelos
segmentos que hoje estao
diretamente vinculados a ela —

ortanto,
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professores, funciondrios e
estudantes. A universidade é um
patriménio da sociedade e precisa
ser defendida por esta. Assim, uma
ampla mobilizagéo social é
necessdria, comecando nos muros
da universidade e rompendo com o
isolamento, transformando-a numa
luta politica e de unidade com
todos os segmentos que vém se
opondo aos ditames do mercado e
do Estado neoliberal.

Nesse mesmo sentido, a luta
para trabalhar menos, paoro todos
trabalharem, e trabalhar de outrg
maneira assume uma centralidade
e uma essencialidade com o
objetivo de reunificar a classe
trabalhadora (Bihr, 1998). Dessa
forma, a retomada da
solidariedade ativa, da vontade
autonoma de agdo, de fazer
politica de outra moneira, pode
levar os sindicatos a uma reflexdo,
questionando os limites de sua
intervencao e procurando superd-
los. Uma simples pergunta precisa
ser feita: por que os sindicatos nao
organizam os desempregados? Os
desempregados deixam de ser
classe trabalhadora quando perdem
seus empregos? Afinal a classe
trabalhadora ou a classe operdria é
definida pelo seu contetdo
estritamente econdémico — como
forca de trabalho que é comprada
e vendida no mercado? Assim
sendo, onde estdo os sujeitos e as
identidades construidas por toda
uma historia e trajetéria — inclusive
de lutas — em comum?

Na realidade, diante de um
cendrio em que o projeto neoliberal
demonstra o seu fracasso no plano
economico e social, levando a
desintegracao das sociedades e
(re)eriando um conjunto de

problemas sociais que se
globalizam, num quadro em que o
esgotamento do pacto social
democrata define uma crise dos
sindicatos sustentados nesse pacto
— no caso dos paises centrais e em
especial na Europa — e no
contexto de uma crise global de
formas de organizacao social e
politica tradicionais, ha que se
pensar na construggo de uma nova
cultura politica a partir de novas e
velhas experiéncias.

Assim, n@o se pode decretar o
fim do trabalho, o fim do emprego, 0
fim das classes e o fim dos sindicatos
— @ ndo ser que se concorde com o
fim da histéria —, mas buscar
compreender as metamorfoses do
trabalho, da questdo social e da
questdo politica a fim de identificar
0s possiveis alternativas e saidas para
a atual crise.

Para Alain Bihr (1998), é o luta
anticopitalista que estd na ordem
do dia. E preciso uma
reapropriacdo das condigdes
sociais de existéncia, superar o
economicismo da luta por melhor
nivel de vida e colocar como
centro da luta @ questdo de um
novo modo de vida, numa
perspectiva de reconstrucdo da
comunidade humana como dona
de seu destino.

Nessa perspectiva, os sindicatos
ndo tenderdo a desaparecer, mas
poderdo assumir uma nova forma
historica, rompendo com a sua
funcao essencialmente mediadora
entre capital e trabalho ou com a
representaggo da “consciéncia
economica”. Isso significa, em outras
palavras, que os sindicatos passardo
por um processo de politizagao, cuja
atuagdo nao podera estar sustentada
nas respectivas categorias

profissionais, mas privilegiar as
estruturas interprofissionais, dotando-
se de uma vontade politica de agdo
dentro e fora do trabalho e
desencadeando a construggo de uma
verdadeira solidariedade de classe.

E nessa dire¢Go que aponta
também o dirigente da Federacao
Internacional de Sindicatos de
Educadores (FISE), Daniel
Monteaux', quando afirma: “Os
tempos ndo estdo mais para o
sindicalismo que esperava arrancar
sucessos reivindicatorios, deixando
aos 'politicos’ a responsabilidade
de agir sobre a sociedade e sobre o
Estado. (...) Nao ha mais a divisao
entre o campo ‘politico’ e 0 campo
‘sindical’, e sim desafios a um so

tempo sociais, culturais,
econdmicos e politicos sobre os
quais o movimento social em seu
conjunto deve agir.”

Portanto, a luta pelo emprego e
a luta pela universidade publica e
gratuita, para citar dois grandes
exemplos, ndo diz respeito
exclusivamente aos desempregados
ou aos professores, funcionarios e
estudantes. Sdo lutas politicas. E os
sindicatos — respondendo a nova
“forma de ser da classe
trabalhadora” — poderdo ser
(re)construidos como organizagdes
que representardo a reunificagao
da classe e do movimento social no
seu conjunto numa perspectiva
para além do capital.
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A passagem dos anos 60 a
década seguinte representou para a
globalidade dos paises do
capitalismo avangado um momento
de profunda importancia.
Primeiramente, em razao de que
progressivamente se esgota, em
ritmos e intensidades diversos, o
periodo de crescimento continuo
das varios economias. Esgotamento
acelerado pelas grandes
manifestagoes operarias e estudantis
ocorridas no final da década de 60
que colocam para o capital a
impossibilidade de dar continuidade
ao “modelo fordista”, tal como este
havia se estruturado em diversos
paises da Europa Ocidental, de
acordo com cada realidade
nacional, no periodo subsequente ao
fim do Segunda Grande Guerra
(1939-1945)

Aparentemente simples, o
modelo se respaldava no tripé
Mundo do Trabalho-Patronato-
Estado. Do ponto de vista
organizacional, o mundo do
trabalho, através das organizagoes

‘ Plural n° 11 . setembro de 1999.




sindicais, se comprometia diante do
patronato a submeter-se a uma
maior taxa de exploragdo da forca
de trabalho em troca de ganhos
salariais obtidos pelo aumento da
produtividade. Quanto go Estado,
este se comprometia no sentido de
garantir que as regras ou
compromissos estabelecidos entre o
capital e o trabalho fossem
respeitados, agindo ainda no
sentido de construcdo do que se
convencionou chamar de Estado
Providéncia, para nos retermos aqui
ao caso francés.

O resultado a curto prazo deste
“compromisso” ou “pacto social-
democrata” foi uma profunda
institucionalizag@o do fenémeno
sindical e das lutas sindicais, cuja
radicalidade era o mais das vezes
atenuada pelo plano da legalidade
burguesa. A¢do institucional que se
fazia tanto mais possivel @ medida
que o esforco de reconstrucdo das
economias devastadas pelo periodo
da Segunda Guerra permitia ao
conjunto do capital estabelecer
concessoes ao mundo do trabalho,
ainda que, por vezes, estas
concessoes resultassem de
movimentos reivindicativos grevistas.

Outro serd o quadro com o
esgotamento dos pilares que
alimentaram o “modelo fordista” ou
o “pacto social-democrata”.
Confrontado a crise cada vez mais

aguda e a necessidade de fazer face
a um mercado caoda vez mais
competitivo interna e externamente,
o capital é impulsionado a
abandonar os discursos mais
otimistas e adotar uma prética mais
realista segundo seus interesses. A
profundidade da crise que ele tem
diante de si é evidente, inicialmente,
pelos discursos que seus principais
representantes vao construindo.
Assim, por ocasido da instouragao
da crise no inicio da década de 70,
dominam as aofirmagées dando
conta de que se tratava de uma
recessdo passageira. E somente em
momento posterior que é
reconhecido pelo capital que se
trata, na realidade, de uma crise.
Argumento que, nos anos 90, cede
cada vez mais lugar a formulacao
segundo a qual ndo se trata apenas
de uma crise, mas sim de uma
época de profundas transformagoes
e mesmo de mutagdo. PosigGo cuja
unica finalidade é preparar o
argumento seguinte, isto é, o de
que, independentemente do que
venha a ocorrer no futuro, cada vez
mais incerto, nada serd como antes.
O que de resto se traduz no
reconhecimento de que os anos do
pos-guerra representaram um
“periodo excepcional” na histéria do
capitalismo, com seu crescimento
médio superior a 4% ao ano.
Reconhecimento que dd plena

Nenhum mecanismo autoriza a reconhecer
que uma crise do capital conduz
necessariamente a uma crise no mundo do
trabalho e a um de seus érgaos de
representacao, isto é, os sindicatos.

TAXA DE SINDICALIZACAO

PAISES 1970 1975 1980 1985 1988 1995
EUA 29,6 28,9 23,2 18,3 16,1 14,2
Japao 35,1 34,4 31,1 28,9 26,8 24,0
Alemanha 37,9 41,7 42,9 44,0 40,1 28,9
Franca 22,3 22,8 19,0 16,3 12,0 9,1
Itélia 40,8 54,2 60,5 59,5 62,7 44,1
Inglaterra 49,7 53,6 56,3 50,5 46,1 32,9
Canada 31,1 34,4 35,1 35,9 34,6 37,4

legitimidade @ expressao “os Trinta
Gloriosos”. Trés décadas que,
seguramente, foram mais gloriosas
para o capitalismo em seu conjunto
do que para 0 mundo do trabalho,
cujas conquistas sociais obtidas
foram incapazes de frear as grandes
manifestages do final dos anos 60,
expressas na recusa de “perder a
vida para ganhg-la”
cotidianamente.

Nenhum mecanismo autoriza a
reconhecer que uma crise do
capital conduz necessariamente a
uma crise no mundo do trabalho e
a um de seus orgdos de
representagdo, isto €, os sindicatos.
Pelo contrdrio, a intima ligacao
existente entre o capital e o
trabalho poderia ter fomentado um
acirramento da luta de classes. No
entanto, outro foi o caminho, uma
vez que as lutas sindicais, mesmo
antes do periodo de crise do
capital, se pautaram cada vez mais
pela institucionalidade ou pelo
legalismo. De tal modo que, para
responder a crise, o campo de luta
que imediatamente estava a
disposigdo era o da legalidade. No
caso francés essa submissdo dos
sindicatos e de suas bases ao

institucional é nitida na ofirmagdo
de que capital, trabalho e Estado
devem operar como portenaires
socioux, isto é, parceiros sociais.

Combativo e reivindicativo em
periodos de crescimento
econdmico, o sindicalismo francés
sofre com a institucionalizacdo que
ajudou a construir logo que se vé
confrontado @ um capital mais
“sovina” ou, para retomarmos aqui
uma frase de André Bergeron,
antigo presidente da Confederacao
Francesa Democrética do Trabalho
(CFDT), porque “nao ha mais grao
para morder”.

Essa postura mais dura por
parte do capital, cada vez menos
disposto a fazer concessdes ao
mundo do trabalho, assim como
cada vez mais reticente em
reconhecer os sindicatos ou
Centrais Sindicais como legitimos
representantes dos trabalhadores
— fomentando em contrapartida o
sindicalismo de empresa —
alimenta seguramente o processo
de crise das organizagées. Crise que
se traduz e ao mesmo tempo é
alimentada pela queda nas taxas
de sindicalizagdo e, ainda, na crise
da militdncia.
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TAXA DE DESEMPREGO (1974-199¢)

*
PAIS 74.79 80-90 1990 1991 1992 1993 1994 1995 L‘Zg_b__. outro lugar fora da empresqg o
EUA 54 mbém do compo de alcance dg
6,7 7.0 5,5 6.7 7.4 6,8 6,1 5,6 J ta anizogoes sindicais, as di\-e,‘g
Inglaterra 4,2 9,2 ", 1,0 10,7 10,3 9,2 82 7.8 orqanizagoes foram surpreendig,
dapso 19 25 2,1 2,1 22 25 29 32 3.3 inda pelas dimensdes assumigy
Austria 1,7 33 3,2 33 37 42 4,4 5.9 6.2 pelos 30‘/.?;:31’»:20:&:;;:0&??
' ' " ' ‘ e
Noruega 1,8 3,0 5.2 55 59 6.0 5,5 49 4,2 lorfr‘;no'o‘ Iniciativas que vao p,
Suécia 1,9 24 = 3'| 5,3 8.2 = 77 7,9 f:mido seja de individualizar o
Holanda 4,9 = : . . ' ) 7.1 6,6 uestao salarial em detrimento g,
x : 7,5 7.0 68 -1 %2 3 9,6 ;35 ica coletivista proposta pelg
Canada 7,2 9.2 8,1 10,3 11,3 11,2 10,4 9,5 ’ ‘,?dica'ol seja reduzindo os niyej
Dinamarca . 8,1 9,5 10,4 1, 12,2 12,1 10,3 8,9 ;icfdfquicos e mesmo O papel o,
Portugal 6.0 7.1 47 a1 40 55 6.8 7.2 7.2 postos de m::ncic:‘ g: 'u.c;tserc::; 'do
) ' A ' ' ' 3 , coloc es”
Alemanha 3,4 6,7 6,2 6,7 7.7 8,9 9,6 9.4 L em?s":,s,gximos dos trabalhadoreg de
Franca 4.5 9.0 89 95 10,2 1,7 12,4 1.7 It ::gdo a fragilizar a presenga, no
Italia 6,6 10,0 59 83 10.1 10.4 13 12,0 12,2 empresas, dos delegados sindicaig
Finlandi 4 ‘ ' , ) ' 17.2 16,4 A estas transformagoes somqp,
inlandia 4,4 47 3,5 2,6 13,1 17,9 18,4 - 120 as resultantes do processo de
Irlanda 7.6 142 13,7 15,8 17,2 16,6 148 122 ' ;‘stiqéo das categorias
Espanha 5,3 17,4 16;3 16,3 18,4 227 24,1 23,3 22,7 p,ofissio"ﬂis que durante muitg

Para os diversos sindicalismos os
indices sao preocupantes. Mas
nenhum registra uma perda
profunda de adhérents' como no
caso francés. No conjunto, todas as
centrais sindicais francesas, isto é,
Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), Forca Operaria (FO),
Confederagao Francesa dos
Trabalhadores Cristaos (CFTC),
Confederagao Francesa
Democratica do Trabalho (CFDT) e
Confederagdo Geral dos Quadros
(CGQ), para nos limitarmos as
organizagoes mais significativas,
perderam adhérents.

Significativo deste refluxo vivido
pelo sindicalismo francés, mas
também pelo sindicalismo de
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outros paises do continente e fora
dele, é a mudanca qualitativa das
reivindicagées elaboradas pelas
diversas organizagoes. Cada uma a
sua maneira transita das lutas
reivindicativas pela obtencao de
novas conquistas sociais a luta
defensiva pelo emprego ou, por
exemplo, ao combate a
flexibilizagao do trabalho nas varias
formas em que esta pode se
manifestar. Citemos a titulo de
exemplo a substituicao progressiva,
ndo apenas na Franga, dos
contratos de duracdo
indeterminada — CDI — pelos
contratos de duragdo determinada
— CDD — ou contratos por tempo
parcial — CTP Estes ultimos, que

em 1972 abrangiam um total de
1.202.000 pessoas, saltaram para
3.554.000 em 1996 e seu numero
ndo cessa de aumentar.’

Adotada no setor privado e
também, em niveis crescentes, No
setor publico, a dissolugao do
contrato tradicional de emprego, €
mesmo a escassez destes, tem
colocado as organizacoes sindicais
e suas respectivas bases de
trabalhadores cada vez mais na
defensiva. Acentuando esta
defensividade, coloca-se a questao
do desemprego de massa e de
longa duracao (ver tabela acima).

Para além do desemprego
crescente e da progressiva
fragmentacao contratual do mundo

tempo, ao longo da histéfio do
sindicalismo franc_és, serviram Fje
base para sua agao rewn.ndlc‘m.'m'
isto é, 0 opemriado— fabril classico
Certamente, este nao 'desopore,:eu
No entanto, nao &€ mais
hegemonico NO mundo do trabalh,
e, como as outras camadas da
forca de trabalho, .efwcor\tro~se na
mesma medida sujeito as
determinacoes do capital, o que o
langa tambeém na defc{nsivo menos
por seu volume numerico e
essencialmente pela fragilizagdo de
sua condicao salarial. Instabilidade
que se agrava a medida que os
novas tecnologias de informagao
(NTI1) sob o controle do capital
permitem N@o apenas uma maior
financeirizagao do capital mas
ainda a deslocalizagao das



































































































































































