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Nota editorial sobre o uso deste documento

Este documento foi elaborado prioritariamente para dialogar com
candidatas e candidatos a Presidéncia da Republica. Ao mesmo tempo, foi
concebido para subsidiar, quando pertinente e compativel com a legislagao
vigente, a atuacdo de deputadas e deputados federais, senadoras e senadores
e governos estaduais.

Essa opg¢ao decorre do proprio carater das agendas aqui reunidas. Ciéncia,
tecnologia e inovagao, educagdo, saude, desenvolvimento produtivo,
emergéncia climatica, protecio dos biomas, seguranca alimentar,
soberania energética e justica social sdo temas que exigem coordenagiao
nacional, estabilidade legislativa, protegdo orgamentaria e capacidade de
implementacdo territorial.

Por essa razdo, ao final de cada capitulo foi incluida uma se¢ao intitulada
“Leituras para diferentes atores’, com o objetivo de explicitar, em linguagem
politico-executiva, como o contetdo ali apresentado pode orientar a agdo da
Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional e dos governos estaduais.

Sintese critica

A analise integrada dos documentos revela um ponto central inequivoco: o
Brasil ndo carece de diagnostico em ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I),
educac¢io, ambiente e desenvolvimento; carece de execucio, continuidade e
governanga. Ao longo das ultimas duas décadas, a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) manteve uma agenda consistente, cujos pilares, educagao
de qualidade, financiamento estavel, inovagéo, sustentabilidade e reducdo
de desigualdades, permanecem atuais e amplamente validados.

Houve avangos relevantes. O pais consolidou um sistema cientifico
robusto, ampliou a p6s-graduagéo, estabeleceu marcos legais importantes e
desenvolveu competéncias estratégicas em areas como agropecuaria, saude
e energia. Esses avancos explicam a capacidade brasileira de responder a
desafios complexos e de manter posi¢do de destaque em setores especificos.

Entretanto, os gargalos estruturais persistem e se repetem. O principal
deles é o financiamento instdvel e frequentemente contingenciado,
que compromete planejamento de longo prazo e fragiliza instituigces-
chave. A baixa intensidade de inova¢do empresarial, a desconexao entre
conhecimento cientifico e sua aplicagdo econdmica, e a descontinuidade
de politicas publicas reforcam um padrao historico: bons diagndsticos
seguidos de implementagao incompleta.
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A educagdo emerge como o problema mais estruturante. Apesar da
universalizagdo do acesso, o pais apresenta estagnacdo na qualidade,
desigualdades profundas e baixa integracdo com o sistema produtivo,
comprometendo produtividade e inovagdo. Esse déficit retroalimenta todos
os demais setores.

No campo ambiental e climatico, o Brasil enfrenta uma crise sistémica
e interdependente: degradacdo dos biomas, intensificagio de eventos
extremos e aumento das desigualdades socioambientais. A mudanca
climatica deixou de ser uma agenda futura e se tornou um fator presente
que impacta economia, saude e seguranca alimentar.

Ao mesmo tempo, o pais possui vantagens comparativas excepcionais,
biodiversidade, matriz energética relativamente limpa, base cientifica
consolidada e recursos minerais estratégicos, mas ainda falha em
transforma-las em lideranga econdmica e tecnologica.

A Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI 2024-2034) representa um avango
conceitual importante, consolidando a visdao de CT&I como politica de
Estado e incorporando temas contemporaneos como soberania tecnologica
e transicdo ecoldgica. Contudo, seu sucesso dependera de fatores
historicamente frageis: financiamento estavel, coordenagédo interministerial
e continuidade politica.

A sintese critica é clara: o Brasil ja possui visao, capacidade cientifica e agenda
estratégica. O desafio central ¢ transformar consenso técnico em agao politica
sustentada, superando a fragmentacao institucional e a légica de ciclos curtos
de governo.

Educacao

A educagao brasileira permanece como o principal gargalo estrutural
ao desenvolvimento, apesar dos avangos no acesso nas ultimas décadas.
O pais enfrenta estagna¢ao na qualidade da aprendizagem, profundas
desigualdades regionais e sociais, e baixa conexdo entre formacido e
demandas do sistema produtivo. A primeira infancia concentra o maior
potencial de intervencao, enquanto o ensino médio representa o ponto
critico de evasdo e desengajamento. A formagao e valorizagao de professores
continuam insuficientes para sustentar uma transformacgdo sistémica.
O ensino técnico segue subdimensionado, limitando a produtividade e
a inovagdo. A superagao desse quadro exige uma politica de Estado que
articule educagdo basica, profissional e superior, com metas claras de
aprendizagem, financiamento estavel e integracio com CT&I. Sem uma
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revolugdo educacional sustentada, os avangos em ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econdmico permanecerao limitados.

Emergéncias Climaticas

As mudangas climéticas ja se manifestam no Brasil como uma crise
presente, caracterizada pelo aumento da frequéncia e intensidade de
eventos extremos, como secas, enchentes, ondas de calor e incéndios.
Esses eventos impactam diretamente cidades, infraestrutura, saide e
producdo de alimentos, ampliando vulnerabilidades sociais e econdmicas.
A urbanizagdo desordenada e a desigualdade territorial intensificam os
riscos, especialmente em popula¢des mais vulneraveis. A crise climatica
deixou de ser um tema ambiental e passou a ser um problema sistémico
de desenvolvimento. O pais carece de estratégias integradas de adaptacao
e mitigacao, articuladas entre niveis de governo. A ciéncia brasileira ja
fornece diagndsticos robustos, mas sua incorporagdo em politicas publicas
ainda ¢é limitada. A urgéncia impoée a transi¢do de respostas reativas para
planejamento preventivo e estruturado.

Transicao Energética

O Brasil ocupa posigdo privilegiada na transigao energética global, com
uma matriz elétrica majoritariamente renovavel e vantagens naturais
significativas. No entanto, enfrenta gargalos estruturais que comprometem
o pleno aproveitamento desse potencial, como limitagdes na infraestrutura
de transmissao, baixa capacidade de armazenamento e dependéncia
tecnolégicaexterna. O fendmeno recente de desperdicio de energia renovavel
(curtailment) evidencia falhas sistémicas de planejamento. A expansao de
fontes fosseis em paralelo as renovaveis revela inconsisténcias estratégicas.
A transigao energética brasileira exige maior integracao entre planejamento,
regulacdo e investimento em CT&I, especialmente em armazenamento,
hidrogénio e digitalizagdo do sistema. Trata-se ndo apenas de uma agenda
ambiental, mas de uma oportunidade econdmica e geopolitica.

Biomas, Rios e Oceano

O Brasil enfrenta uma crise socioambiental profunda, marcada pela
degradagao acelerada de seus biomas e sistemas hidricos, com impactos
diretos sobre biodiversidade, clima e economia. A Amazonia aproxima-
se de um ponto de inflexao critico, enquanto o Cerrado, Pantanal e Mata
Atlantica sofrem pressoes crescentes. O desmatamento, a mineragao ilegal,
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a expansao agropecudria desordenada e a polui¢do hidrica configuram
vetores estruturais de degradagdo. As mudangas climaticas amplificam esses
processos, afetando ciclos hidroldgicos e servicos ecossistémicos essenciais.
A protegao dos biomas deve ser compreendida como estratégia central
de seguranca nacional, hidrica, alimentar e energética. O pais dispoe de
base cientifica e institucional para enfrentar esse desafio, mas carece de
governanca eficaz e continuidade de politicas.

Agropecuaria

A agropecudria brasileira é um dos maiores exemplos de sucesso da
aplicagdo de ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento, mas enfrenta desafios
estruturais que comprometem sua sustentabilidade futura. O setor convive
com o paradoxo de alta produtividade e persistente insegurancga alimentar.
O desinvestimento em pesquisa, especialmente em instituigoes estratégicas
como a Embrapa, ameaca a continuidade da inova¢ao. Ha um expressivo
“abismo tecnoldgico” entre produtores, com baixa difusao de tecnologias. A
vulnerabilidade as mudangas climaticas e a pressao ambiental exigem uma
transicdo para sistemas mais resilientes e sustentaveis. O fortalecimento
da extensdo rural e a integracdo com politicas sociais sao essenciais para
reduzir desigualdades e aumentar a eficiéncia do sistema produtivo.

Minerais Criticos

O Brasil possui uma das maiores reservas globais de minerais estratégicos,
fundamentais para a transicdo energética e a economia digital, mas
permanece predominantemente como exportador de matérias-primas.
Existe um descompasso entre potencial geoldgico e capacidade de agregacao
de valor, decorrente de baixa inovagao, lacunas tecnolégicas e instabilidade
regulatdria. A dependéncia externa em etapas de refino e processamento
reduz a soberania nacional. A geopolitica dos minerais criticos exige uma
estratégia de Estado que integre exploragdo sustentavel, desenvolvimento
tecnoldgico e industrializagdo. A CT&I é central para transformar essa
vantagem potencial em lideranga global efetiva.

Saude

O Sistema Unico de Satide (SUS) constitui uma das maiores conquistas
sociais do Brasil, mas enfrenta desafios estruturais que ameagam sua
sustentabilidade. Apesar de avangos recentes, persistem o subfinanciamento
cronico, a dependéncia externa de insumos estratégicos e a limitada
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integragdo entre ciéncia e produgao. O Complexo Econémico-Industrial da
Saude representa uma oportunidade estratégica para fortalecer a autonomia
tecnologica e produtiva do pais. A ciéncia deve estar no centro da politica
de saude, articulando pesquisa, inovagdo e atendimento a populagao. A
consolidagdo do SUS como motor de desenvolvimento exige estabilidade
institucional, investimento continuo e visao de longo prazo.

Justica Social

A persisténcia das desigualdades estruturais e a expansao da desinformacao
configuram desafios centrais para a democracia e o desenvolvimento no
Brasil. A desigualdade tornou-se territorial e interseccional, afetando de forma
desproporcional populagdes vulneraveis. Ao mesmo tempo, a desinformacao
compromete politicas publicas, especialmente em satide e meio ambiente, e
fragiliza a confianga nas institui¢des. A ciéncia, tecnologia e inovagdo devem
desempenhar papel ativo na promocao da inclusao, na produgao de evidéncias
e no fortalecimento do debate publico. A construgdo de uma sociedade mais
justa exige politicas integradas que articulem desenvolvimento econdmico,
inclusdo social e acesso a informagao de qualidade.
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ATRAJETORIA DAS PROPOSTAS DA ABC E SUA
CONVERGENCIA COM AS ESTRATEGIAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

INTRODUCAO

A leitura conjunta dos quatro documentos anteriores aos candidatos a
Presidéncia (2010, 2014, 2018 e 2022) mostra continuidade de visio da
Academia Brasileira de Ciéncias: ciéncia, tecnologia e inovagao como politica
de Estado, fortemente articulada a educagao, ao desenvolvimento econdmico
e a redugdo de desigualdades. A andlise, portanto, ganha for¢a justamente no
“conjunto’, mais do que em diferengas pontuais. A analise dos documentos
sera dividida em quatro partes: (1) convergéncias estruturais das propostas,
(2) 0 que avangou (pontos positivos), (3) o que permaneceu como deficiéncia,
e (4) articulagdao com a ENCTI 2024-2034 e avaliagdo de seu valor.

1. Convergéncias estruturais das propostas (2010-2022)
Ha um nucleo conceitual extremamente consistente ao longo dos anos:

a) Ciéncia como politica de Estado (ndao de governo)

Presente em todos os documentos, com crescente énfase. Em 2022 isso
aparece explicitamente como eixo central.

b) Centralidade da educacao (especialmente basica)

Ja em 2010 aparece como “revolu¢io na educagdo’, repetido em 2014 e 2018
como gargalo estrutural.

¢) Financiamento continuo e previsivel
Tema recorrente — e, como veremos, também a principal lacuna histdrica.
d) Inovacao empresarial e agregacao de valor

A necessidade de aproximar ciéncia e setor produtivo aparece desde 2010 e
se intensifica em 2014-2018.

Documento da ABC aos Candidatos nas Elei¢des de 2026 13



e) Uso sustentavel da biodiversidade / bioeconomia
Fortemente presente em 2010 e 2014, antecipando debates atuais.

f) Insercao internacional com protagonismo

A critica de que o Brasil “segue agendas externas” aparece claramente em
2014 e 2018.

2. Pontos atendidos (avancos positivos)

Embora de forma desigual e por vezes descontinua, houve avangos relevantes:

(i) Expansao do sistema cientifico e de pds-graduacao

« Consolida¢do do sistema construido desde décadas anteriores
« Expansao de universidades e programas de pds-graduagao

o Formagéo de recursos humanos altamente qualificados

Esse ponto confirma a base mencionada ja em 2010: investimento continuado
gerou capacidade cientifica robusta.

(ii) Marcos legais de CT&lI

o Lei de Inovacéao (aperfeicoamentos)

o Marco Legal de CT&I (2016)

Atende diretamente a demanda de 2010 por revisdo de marcos legais que
“tolhem” a pesquisa.

(iii) Consolidacao institucional do sistema

« Fortalecimento (ainda que irregular) de:

» CNPq
» Capes
» Finep

» FAPs

Isso dialoga com a ideia recorrente de um Sistema Nacional de CTer]
estruturado.

(iv) Avancos em areas estratégicas
o Agricultura (Embrapa)
o Saude (vacinas, SUS)

o Meio ambiente (Monitoramento dos biomas)
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o Educagao superior (expansao das universidades e institutos de
educagao tecnoldgica, agdes afirmativas e reconhecimento de
saberes tradicionais)

o Energia (matriz relativamente limpa)

(v) Reconhecimento crescente da inovacao
« Amplia¢ao do debate sobre inovagao empresarial
o Programas de startups, digitalizagao, industria 4.0 (ainda que incipientes)

3. Deficiéncias persistentes (nao atendidas ou parcialmente atendidas)

Aqui esta o ponto mais forte da analise: as principais recomendag¢des foram
reiteradas ao longo de mais de uma década sem solugdo estrutural.

(i) Financiamento instavel e insuficiente

o Cortes recorrentes

« Contingenciamento de fundos (como FNDCT)

o Auséncia de previsibilidade

Em 2022, a ABC jd descreve um sistema ‘ameagado” pela redugdo de recursos.

Este é o maior fracasso estrutural.

(ii) Baixa intensidade de P&D no setor empresarial

o Empresas investem pouco em inova¢ao

o Fraca intera¢ao universidade-empresa

Problema apontado desde 2010 e repetido em todos os documentos.
(iii) Educacao basica como gargalo crénico

» Baixa qualidade e desigualdade persistente

« Formagdo de professores insuficiente

A “revolugio educacional” proposta em 2010 ndo ocorreu.

(iv) Descontinuidade de politicas publicas

e Mudangas de governo impactam programas

« Falta de visao de longo prazo efetiva

Contradigdo direta com a ideia de “politica de Estado’.
(v) Insercao internacional ainda subordinada

« Baixo protagonismo em agendas globais

+ Dependéncia tecnologica

Problema explicitado em 2014/2018 permanece.
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(vi) Transformacao do conhecimento em inovacgao

« Forte produgao cientifica, mas baixa conversao em:
» patentes

» produtos
» competitividade

Esse “‘descompasso” aparece explicitamente também na ENCTL

4. Articulacao com a ENCTI 2024-2034

A ENCTI representa, de forma bastante clara, a sintese institucional das
propostas acumuladas ao longo desses documentos.

Alinhamentos diretos

(i) Sistema Nacional de CT&l forte
o eixoIda ENCTI

v'totalmente alinhado com 2010-2022
(ii) Inovacao empresarial e reindustrializacao
o eixo I da ENCTI

v'resposta direta a lacuna histérica

(iii) Soberania tecnoldgica
o eixo III da ENCTI
v'evolucido do debate sobre autonomia cientifica
(iv) CT&l para desenvolvimento social
o eixo IV da ENCTI
v'refor¢a a dimenséo social jd presente desde 2010

(v) Integracao com desafios globais
e JA
e clima
o bioeconomia

o dados

v'atualizacido contemporanea das agendas anteriores
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Onde a ENCTI avanca conceitualmente
A ENCTI introduz ou fortalece dimensdes que eram menos explicitas antes:

« Soberania de dados

o Transi¢ao ecoldgica como oportunidade economica
+ Geopolitica da ciéncia

« Transformagcéo digital e trabalho

5. Avaliacao do valor da ENCTI
A ENCTI ¢, conceitualmente, um documento forte e maduro.
Pontos de grande valor

« Visao sistémica e integrada
» Horizonte de longo prazo (10 anos)
o Articulagdo entre:
» ciéncia
» economia
» sociedade
» soberania
o Baseada em evidéncias e contexto internacional

Em termos conceituais, ela representa o melhor acumulo histérico das
propostas da ABC e da comunidade cientifica.

Limitacao central (critica)

A principal questdo ndo é o conteudo - é a implementagdo. A ENCTI
depende de:

« Financiamento estavel

o Governanga eficaz

o Coordena¢ao interministerial

o Continuidade politica

Sem isso, ha risco de repetir o padrio historico: excelentes diagnosticos +
implementacdo incompleta.

6. Sintese interpretativa
o As propostas de 2010-2022 sdo coerentes, consistentes e reiteradas.

« Houve avangos institucionais importantes, mas sem resolver os gargalos
estruturais.

Documento da ABC aos Candidatos nas Elei¢des de 2026 17



A ENCTI representa a convergéncia dessas agendas em uma estratégia
nacional madura.

O desafio do Brasil nao é mais diagndstico - é execugao.

Panorama Geral: Nucleo Comum das Propostas

As principais demandas da ABC, reiteradas em praticamente todos os
documentos, giram em torno de trés eixos fundamentais:

Educagao como alicerce: A necessidade de uma “revolug¢do na
educa¢ao” é um mantra. Isso implica, sobretudo, valorizar os professores
da educagdo basica (com saldrios dignos e formagdo continuada) e
implementar a escola em tempo integral para combater as desigualdades
de aprendizagem.

Financiamento robusto e estavel: A reivindicacio mais recorrente
e de maior impacto ¢ o investimento de 2% do PIB em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), comparavel ao que era feito por nagoes
desenvolvidas na época. Isso inclui a recomposi¢do dos orcamentos
das agéncias de fomento (CNPq, Capes, Finep) e a utilizagao integral
dos recursos dos Fundos Setoriais (e do FNDCT), sem os recorrentes
contingenciamentos.

Inovagao e interacao universidade-empresa: Fortalecer a inovagdo
nas empresas, utilizando o poder de compra do Estado e aperfeicoando
marcos legais como a Lei do Bem e a Lei de Inovagdo para criar um
ambiente mais favoravel a pesquisa e desenvolvimento (P&D) privado.

Marco Legal e desburocratizagao: A necessidade de um arcabouco
legal moderno e eficiente para a area, materializada na proposta
do Cédigo Nacional de CT&I, visando simplificar processos, dar maior
autonomia as institui¢oes e reduzir a burocracia.

Avancos e Pontos Atendidos

Apesar das dificuldades cronicas, o Brasil obteve conquistas importantes
alinhadas as propostas da ABC:

Formagao de recursos humanos de alto nivel: O pais consolidou um
sistema de pos-graduagdo robusto. O numero de doutores titulados
anualmente cresceu de forma notavel no periodo, passando de cerca
de 10 mil em 2005 para mais de 24 mil em 2019. Mesmo com a queda
durante a pandemia (para 20 mil em 2020), a capacidade instalada de
formacao é um ativo estratégico.
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Avang¢os no marco legal: A aprovacdo da Emenda Constitucional
85/2015e da Lei 13.243/2016 (Marco Legal de CT&I) e sua
regulamentacdo representam um avango decisivo. Essas leis criaram
condi¢bes para maior interacdo entre universidades e empresas,
flexibilidade na gestdo de recursos e simplificacdo de processos de
compras, respondendo a antigas demandas da comunidade cientifica.

Desenvolvimento de grandes infraestruturas de pesquisa: O pais
investiu em projetos estruturantes, com destaque para o Sirius, a fonte de
luz sincrotron de quarta geragdo em Campinas, um dos equipamentos
cientificos mais complexos ja construidos no Brasil. Projetos como o
Navio Oceanografico Vital de Oliveira e o supercomputador Santos
Dumont também sdo exemplos de avango na infraestrutura de pesquisa,
conforme proposto.

Reativacao do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT):
Em 2023, o CCT foi reativado, fortalecendo seu papel como 6rgao
consultivo de alto nivel para a Presidéncia da Republica na formula¢ao
de politicas de CT&I, em linha com as propostas da ABC.

Estimulo ainovagao empresarial: a Leido Bem (Lei 11.196/2005) con-
solidou-se como o principal instrumento de incentivo fiscal a inovagao
nas empresas, mobilizando cerca de R$ 296 bilhdes em investimentos
em projetos de P&D entre 2006 e 2024, embora sua utilizagdo ainda
possa ser ampliada.

Modelos de inova¢io bem-sucedidos - o caso da Embrapii: Um
ponto crucial no fortalecimento da inovagdo industrial no Brasil foi a
criagao e a consolida¢do da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (Embrapii). Atuando como uma ponte entre as universidades
e o setor produtivo, a Embrapii se tornou um exemplo de modelo de
inovagdo com grande capilaridade, destacando-se pela agilidade e
flexibilidade. A partir de 2023, seu apoio se intensificou, resultando
em numeros recordes. Somente entre 2023 e 2025, foram investidos R$
2,42 bilhoes em 1.344 projetos, que envolveram 1.118 empresas. No
ano de 2025, a Embrapii alcangou a impressionante marca de 811
novos projetos contratados, um recorde histérico, com destaque para
a aplicagdo de tecnologias habilitadoras como a Inteligéncia Artificial
(em 32% dos projetos) e a Integragdo de Sistemas (em 14%). Esses
numeros demonstram o potencial do modelo e seu papel como agente
de transformagédo no ecossistema de inovag¢ao brasileiro.
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o O descontingenciamento do FNDCT: A luta pelo descontingencia-
mento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co (FNDCT) foi uma das principais bandeiras da comunidade cientifica
por anos. Este cendario comegou a mudar significativamente em 2023.
Uma grande vitoria foi a aprovagao da lei que garantiu a recomposi¢ao
integral do or¢camento do FNDCT. Como resultado, o fundo voltou a
ser totalmente liberado, pela primeira vez desde 2016, com seus recur-
sos totais saltando de R$ 5 bilhoes em 2022 para R$ 10 bilhoes em 2023,
e alcancando quase R$ 15 bilhdes em 2025. Este movimento represen-
tou um novo folego para o financiamento de projetos de CT&I no pais,
recuperando a capacidade de investimento do Estado.

Deficiéncias e Pontos Nao Atendidos

As deficiéncias sao expressivas e, em muitos casos, representam um
retrocesso em relagdo aos avangos pontuais:

« Financiamento insuficiente e instavel: A meta de investir 2% do PIB
em P&D jamais foi alcangada. O pico historico foi de 1,34% em 2015,
com o percentual oscilando e sofrendo quedas nos anos seguintes. Os
orcamentos do MCTI, CNPq e Capes sofreram cortes drasticos. O
or¢amento do CNPq em 2021, por exemplo, foi o menor do século,
representando uma queda real de 73,4% em relagao a 2015. O ENDCT,
principal fundo de financiamento, foi repetidamente contingenciado,
impedindo a execugao de projetos.

o Crisenaeducagao basica: A “revolucao naeducacio” ndo ocorreu. Apesar
do aumento de vagas, os indicadores de qualidade seguem preocupantes.
Apenas cerca de 26% da populagdo possui habilidade plena de leitura
(dados de 2006 no documento ABC), e o pais figura entre os que menos
valorizam seus professores, com saldrios entre os mais baixos do mundo,
segundo a OCDE. O piso salarial nacional de 2022, de R$ 3.845,63,
embora seja um piso, ainda é baixo e frequentemente nao é cumprido
integralmente pelos entes federativos.

» Estagnagao na inovagao empresarial: O baixo investimento privado
em P&D e a fragil interagdo universidade-empresa persistem. Dados
da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) do IBGE mostram que a taxa de
inovagdo das industrias brasileiras caiu para 64,6% em 2023, o menor
indice em anos, indicando uma perda de dinamismo inovador no
setor produtivo.
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Desafios na pos-graduagdo: A formagdo de doutores sofreu
uma queda expressiva de 18% em 2020, interrompendo duas décadas
de crescimento, um sinal de alerta sobre a sustentabilidade do sistema.
Além disso, a defasagem no valor das bolsas de pos-graduacio e a falta
de perspectivas de carreira desestimulam os jovens talentos, gerando
uma “fuga de cérebros”

Desigualdades regionais persistentes: As propostas para atrair e fixar
pesquisadores nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tiveram
avangos limitados. A concentragdo da infraestrutura de pesquisa e dos
programas de pos-graduagao nas regides Sul e Sudeste continua sendo
um desafio estrutural.

O baixo investimento e a perda de dinamismo da industria: Apesar
dos esfor¢os governamentais e de exemplos bem-sucedidos como a
Embrapii, a induastria brasileira continua a demonstrar uma baixa
propensdo a investir em inova¢do, o que permanece como uma das
principais deficiéncias do sistema. O investimento total do Brasil em
P&D estagnou-se por anos em torno de 1% do PIB, patamar muito
distante das nagdes mais desenvolvidas e inovadoras. Em 2023,
o pais investiu 1,19% do PIB, sendo metade proveniente do setor
privado, enquanto a Coreia do Sul investe 4,96% e Israel, 6,35%. A
consequéncia desse baixo investimento é a continua queda na taxa
de inovacao da industria. Dados da PINTEC do IBGE mostram uma
trajetéria preocupante: a taxa de inovagdo das empresas industriais
caju para 64,4% em 2024, registrando a terceira queda consecutiva e
o menor valor da série histdrica.

A crise do merciurio - um caso emblematico de omissao: O problema
da contaminagao por mercurio (Hg) no garimpo ilegal ilustra, de forma
dramadtica, a faléncia da gestdo ambiental e de saude publica atrelada a
exploragcdomineral. Asemissdes de Hgno Brasil sao predominantemente
oriundas da produ¢ao de ouro, com uma variabilidade enorme nas
estimativas devido a imprecisdo sobre o garimpo ilegal na Amazonia,
que envolve dezenas de milhares de pessoas. O mercurio contamina rios
e solos, afetando diretamente as populagdes ribeirinhas e indigenas que
se alimentam de peixe, a principal via de exposi¢do humana. Os efeitos
na saude sdo graves, incluindo danos neuroldgicos. O Brasil é signatario
da Convengdo de Minamata, mas esta atrasado em pelo menos cinco
anos na apresentacao de um plano de agdo concreto para a eliminagao
do uso do mercurio no garimpo. A inagdo do poder publico, aliada ao
avango descontrolado do garimpo ilegal, representa uma emergéncia
humanitaria e ambiental de primeira ordem.
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o Minerais estratégicos na Amazdnia: A Regido de Seis Lagos (AM) -
conhecida como Cabega do Cachorro - coincide, em grande parte, com
terrasindigenas que somam pertode 10 milhdes dehectares demarcados.
Sao Gabriel da Cachoeira tem mais de 90% de populagdo indigena,
sendo o municipio mais indigena do Brasil. Essa regidao tem depositos
de minerais estratégicos, que vem sendo cobi¢ados por mineradoras,
em particular na busca por Terras Raras. Devemos observar que a
pesquisa e a lavra de minerais em terras indigenas exigem autorizagao
do Congresso Nacional, oitiva das comunidades afetadas e participagdo
nos resultados da lavra, nos termos da lei “que nado existe” O Brasil
deve tratar as Terras Raras da Cabe¢a do Cachorro como um teste de
maturidade institucional, ndo como commodity. Além de Terras Raras,
hd uma concentragdo mineral excepcional, como niébio, titdnio e torio.

Entrelacamento das Propostas com a ENCTI

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI) foi concebida
como o grande plano orientador de médio prazo para o setor. O alinhamento
entre as propostas da ABC e a ENCTI (2016-2022) ¢ notavel, pois a estratégia
foi construida a partir de demandas histdricas da comunidade cientifica,
incorporando as suas principais bandeiras:

o Educagio e formacdao de RH: A ENCTI previa a “formacao, atragdo e
fixa¢ao de recursos humanos’, incluindo a valorizagdo de professores e
a expansdo da pos-graduagao, em sintonia com as propostas da ABC.

o Financiamento: O documento estabelecia a meta de investir 2% do
PIB em P&D, diretamente alinhada a demanda central da ABC. Previa
também a “ampliagdo do financiamento para o desenvolvimento da
CT&I”.

o Inovagao: A ENCTI dedicava um pilar a “promo¢ao da inova¢io
tecnoldgica nas empresas’, refletindo a énfase da ABC na interagao
universidade-empresa.

A nova ENCTI 2024-2034, por sua vez, nasce como um esforco de
reconstrucdo. Seus quatro eixos estruturantes — recuperagiao, expansao
e consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SNCTI); reindustrializagdo em novas bases; programas estratégicos
nacionais; e desenvolvimento social — sdo uma resposta direta as lacunas e
ao desmonte observado no periodo anterior.
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O Valor e as Limitacoes da ENCTI 2024-2034

A ENCTI possui um valor estratégico inegavel ao estabelecer um norte e
uma visao de longo prazo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais. Ela representa a tentativa de construir uma politica de Estado,
que transcenda governos, e serve como um instrumento fundamental
para coordenar agdes entre diferentes ministérios, agéncias de fomento,
estados, empresas e a academia. Ao focar em “missdes nacionais”, busca
direcionar o esforgo cientifico para a solugdao de grandes problemas, como
os da Agenda 2030, conferindo relevancia e propdsito social a pesquisa.

Apesar de seu valor, a ENCTI sofre de uma fragilidade estrutural comum a
muitos planos nacionais: a falta de vinculagdo orgamentaria e de mecanismos
eficazes de implementagao e controle. A experiéncia da ENCTI 2016-2022
demonstrou que, sem a garantia de recursos e um compromisso firme
de execugdo, as metas mais ambiciosas se tornam letra morta. A principal
limitagdo, portanto, nao reside na formulagdo da estratégia, mas na falta de
vontade politica e de sustentabilidade financeira para sua execu¢io, algo
que as avaliagdes do periodo ja evidenciaram. A nova ENCTI 2024-2034,
ao reconhecer a necessidade de “recuperacao” apds anos de “compressdo
institucional e orcamentdria’, confirma essa limita¢do histdrica.

CONCLUSAO

O Brasil ndo sofre de falta de visaio em CT&I - ao contrario, possui uma
das agendas mais bem formuladas entre paises em desenvolvimento. O
problema central é histdrico e recorrente: a incapacidade de transformar
consenso técnico em politica publica estavel e sustentada.

Em suma, as propostas da ABC representam um diagndstico consistente
e maduro sobre os entraves ao desenvolvimento do Brasil. Embora tenham
contribuido para avangos importantes, o hiato entre a ambigao das propostas
e a realidade do financiamento continua a ser o principal obstaculo, um ciclo
que a ENCTI, por si s6, ndo consegue romper sem um compromisso inabalavel
com sua execugao or¢amentaria, bem como a falta de mecanismos eficazes de
implementacao (metas) e controle das agoes.

O contingenciamento recorrente de recursos e a insuficiéncia de
investimentos privados surgem como as principais deficiéncias, minando a
capacidade do pais de consolidar seu potencial cientifico e de traduzi-lo em
desenvolvimento econémico e social sustentado.
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LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve serlido como uma adverténcia
historica e como um ponto de partida politico. Ele mostra que o Brasil ndo
sofre de falta de diagnostico em ciéncia, tecnologia e inovagdo, mas de
descontinuidade, instabilidade or¢amentaria e incapacidade de transformar
consenso técnico em politica de Estado. Para a Presidéncia, a implicagao é
clara: assumir a CT&I como eixo estruturante do projeto nacional e nao
como agenda acessoria ou setorial.

Congresso Nacional: Para o Congresso, este capitulo oferece base para
sustentar estabilidade normativa e previsibilidade orcamentaria. Ele
demonstra que a comunidade cientifica brasileira formula, ha décadas,
um diagndstico consistente e convergente. O papel do Legislativo, nesse
contexto, ¢é evitar que agendas estratégicas voltem a ser interrompidas por
contingenciamento, fragmentacgao institucional ou baixa prioridade politica.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, o capitulo funciona
como referéncia para alinhar estratégias regionais de pesquisa, inovagao,
formagdo de recursos humanos e desenvolvimento produtivo a uma visao
de longo prazo. Sua principal mensagem ¢é que a consolidagdo de politicas
de CT&I exige continuidade institucional, fortalecimento de capacidades
locais e articulagao com o projeto nacional.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: A trajetéria das propostas da ABC e sua convergéncia com a
ENCTI 2024-2034

Tese central: O Brasil possui diagnoéstico maduro e consenso técnico sobre
CT&I ha décadas, mas fracassa na implementagéo estavel e continuada —
especialmente no financiamento e na execu¢do orgamentaria.

1. O que as propostas da ABC (2010-2022) sempre disseram

Trés eixos fundamentais reiterados por mais de uma década:

o Educac¢io como alicerce - “revolugdo na educa¢io basica’, valorizagdo
de professores, escola em tempo integral.

« Financiamento robusto e estavel - investimento de 2% do PIB em
P&D, recomposi¢ao de or¢amentos das agéncias (CNPq, Capes, Finep),
fim do contingenciamento do FNDCT.

o Inovagao e interagao universidade-empresa - marco legal moderno,
uso do poder de compra do Estado, incentivo a P&D privada.

2. Avancos reais (mas insuficientes)

Avanco Dado concreto

Formacao de doutores De ~10 mil/ano (2005) para >24 mil (2019)

Marco Legal EC 85/2015 e Lei 13.243/2016 (Marco Legal de
CTRI

Infraestrutura Sirius (CNPEM), Navio Vital de Oliveira,

supercomputador Santos Dumont
Reativacao do CCT 2023 - retomada do conselho consultivo de alto nivel

Lei do Bem RS 296 bilhdées em investimentos em P&D
empresarial (2006-2024)

Embrapii (modelo 2023-2025: R$ 2,42 bilhdes em 1.344 projetos, 1.118
de inovacao) empresas; sé em 2025: 811 novos projetos (recorde)
FNDCT RS 5 bi (2022) > RS 10 bi (2023) = cercade

(descontingenciamento)  R¢ 15 b (2025)
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3. Deficiéncias persistentes (o que nao foi resolvido)

Problema Evidéncia

Financiamento instavel Meta de 2% do PIB jamais atingida; pico histérico
1,34% (2015). Orcamento do CNPg em 2021 teve
queda real de 73,4% frente a 2015.

Baixa inovacao Taxa de inovacao da industria caiu para 64,4% (2024)
empresarial — terceira queda consecutiva, menor valor da série
historica (PINTEC).

Educacao basica Apenas 26% da populacdo com habilidade plena de

estagnada leitura (dado ABC 2006); salarios de professores entre
0s mais baixos da OCDE; piso nacional de RS 3.845,63
(2022) frequentemente descumprido.

Pés-graduacao Queda de 18% no nuimero de doutores titulados em
emalerta 2020; bolsas defasadas e “fuga de cérebros”.
Desigualdade Concentragao de infraestrutura e pés-graduacgéao
regional no Sul/Sudeste — pouco avanco no Norte, Nordeste,

Centro Oeste.

Comparacao Brasil investe 1,19% do PIB em P&D (2023); Coreia do
internacional Sul: 4,96%; Israel: 6,35%.

4. Relacao com a ENCTI 2024-2034

A ENCTI ¢é conceitualmente forte - representa a sintese do actimulo
histérico das propostas da ABC e da comunidade académica e empresarial.
Seus quatro eixos respondem diretamente as lacunas:

1. Recuperagao/expansido do SNCTI

2. Reindustrializacao em novas bases

3. Programas estratégicos nacionais (soberania tecnoldgica, dados, IA)
4. Desenvolvimento social e transi¢do ecoldgica

Avanco conceitual da ENCTI: Soberania de dados, geopolitica da ciéncia,
transformagdo digital e trabalho, transigdo ecolégica como oportuni-
dade economica.
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Limitagao central (critica): A ENCTI nao resolve o problema histdrico -
falta de vinculagdo orcamentaria, governanca eficaz e continuidade politica.
Excelente diagnostico, mas implementa¢do incompleta é o padrao recorrente.

5. Conclusao estratégica para tomadores de decisao

O Brasil ndo carece de visao em CT&I. A comunidade cientifica entrega
um diagnostico consistente e reiterado ha décadas. O fracasso esta
na execugdo: descontinuidade, contingenciamento, baixa prioridade
politica e incapacidade de transformar consenso técnico em politica de
Estado sustentada.

6. Leituras para diferentes atores

Implicacéo principal

Presidéncia da Republica Assumir CT&l como eixo estruturante do projeto
nacional, néao como agenda acessoria. Garantir
estabilidade orcamentdria e politica de Estado.

Congresso Nacional Oferecer estabilidade normativa e previsibilidade
orcamentaria. Evitar contingenciamentos
recorrentes e fragmentacao institucional.

Governos estaduais Alinhar estratégias regionais de P&D, inovacao
e formacao de RH a visao nacional. Fortalecer
capacidades locais com continuidade institucional.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA A EDUCACAOQ: DA CRECHE
A POS-GRADUACAO

INTRODUCAO

A educagao brasileira encontra-se em um paradoxo critico. Nas tltimas trés
décadas, o pais avancgou significativamente na universalizagio do acesso ao
ensino fundamental e na expansdo do ensino superior. Contudo, esses ganhos
quantitativos nado foram acompanhados por saltos equivalentes em qualidade,
equidade e relevancia. Dados do PISA 2022 (OCDE) mostram que o Brasil
esta estagnado hd duas décadas, com desempenho em matematica, leitura
e ciéncias muito abaixo da média dos paises desenvolvidos, equivalendo a
um atraso de 2 a 3 anos escolares. Enquanto na Coreia do Sul e na China
(regides participantes) mais de 70% da populagao acessa o ensino superior,
o Brasil ainda patina em torno de 20% de escolarizagdo liquida, com evasao
superior a 50% no setor privado e alta segmentagao social.

O diagnéstico é claro: o pais ndo enfrenta apenas um problema educacional,
mas um problema estrutural de desenvolvimento. A baixa qualidade
da aprendizagem, a fragmentagdo curricular, a desvalorizacdo docente
e a desconexdo com o setor produtivo formam um ciclo vicioso que
impede o crescimento sustentado da produtividade e da inovacdo. Nesse
contexto, a revisdo e o aperfeicoamento do Novo Ensino Médio tornam-
se imperativos para garantir itinerarios formativos coerentes, com sélida
base cientifica e formagao integral. Ao mesmo tempo, a universaliza¢ao do
acesso a creche deve ser tratada como prioridade estratégica, reconhecendo
seu papel decisivo no desenvolvimento cognitivo e na redugao das
desigualdades desde a primeira infancia. Soma-se a isso a necessidade de
assegurar a presenca de professores substitutos na educagdo basica, de
modo a evitar descontinuidades no processo de ensino-aprendizagem e
preservar a qualidade educacional. Trata-se, portanto, de um conjunto de
acoes articuladas que exigem planejamento de longo prazo, investimento
consistente e compromisso politico para romper o ciclo de estagnagao e
construir uma trajetéria sustentavel de desenvolvimento.
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Este documento propde um conjunto integrado de diretrizes, organizado por
etapas de ensino, com base em evidéncias internacionais e no conhecimento
produzido pela ABC e por institui¢des de pesquisa nacionais.

BLOCO | - Da Creche ao Ensino Médio: Consolidando a Base

1. Diagnéstico: O Déficit Acumulativo

1.1 Primeira Infancia: A Origem das Desigualdades

Estudos da neurociéncia e da economia do desenvolvimento (Heckman;
ABC, 2011) demonstram que mais de 80% do desenvolvimento cerebral
ocorre até os 5 anos de idade. Criangas de baixa renda chegam a escola com
defasagem cognitiva e de linguagem, que raramente é compensada ao longo
da trajetoria escolar.

Cobertura desigual: Apesar da Emenda Constitucional 59/2009, o
acesso a creches de qualidade ainda é limitado para as familias mais
vulneraveis, com forte disparidade regional.

Comparagao internacional: Finlandia e Franga possuem sistemas
publicos e universais de educagdo infantil, integrados a politicas de
apoio familiar. China expandiu creches aceleradamente para melhorar
a alfabetizagao precoce.

1.2 Ensino Fundamental: Acesso Universal, mas Baixa Aprendizagem

O Brasil universalizou o ensino fundamental, mas os resultados de
aprendizagem sao alarmantes.

a) PISA 2022 (dados reais):

Matematica: Brasil 379 vs. OCDE 472 > diferenca de 93 pontos (= 2,3
anos escolares).

Leitura: Brasil 410 vs. OCDE 476.
Ciéncias: Brasil 403 vs. OCDE 485.

» Proficiéncia minima: Apenas 27% dos alunos brasileiros atingem
o nivel basico de proficiéncia em matematica (OCDE: 69%). Ou
seja, 73% nao dominam matematica basica.

» Comparagio internacional: Japao (536 pontos), Coreia do Sul
e Finlandia (484-490) demonstram que é possivel aliar equidade
e exceléncia. China (regides participantes) ultrapassa 550 pontos,
com mais de 20% de alunos em niveis de alto desempenho.
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1.3 Ensino Médio: O Gargalo Estrutural

O ensino médio brasileiro concentra as maiores taxas de evasao, defasagem
idade-série e desinteresse.

« Evasao: Dados do IBGE mostram que apenas cerca de 60% dos jovens
de 19 anos concluiram o ensino médio na idade adequada. No Nordeste
e entre negros e pardos, os indices sao ainda piores.

o Irrelevancia curricular: O curriculo desconectado do mundo do
trabalho e dasaspiracdesjuvenislevaao baixo engajamento. A reformado
ensino médio (Lei 13.415/2017), embora tenha introduzido itinerarios
formativos, carece de implementagao consistente e de integragdo efetiva
com a educag¢ao profissional. Na pratica, a promessa de flexibilizacao
muitas vezes se traduz em oferta limitada e desigual de percursos,
com fragilizacdo da formagao geral bésica, especialmente nas areas de
ciéncias e matemadtica, e risco de aprofundamento das desigualdades
educacionais entre estudantes de diferentes contextos socioecondmicos.

o Comparagao internacional: Alemanha integra ensino médio com
sistema dual (escola + empresa), formando 46% dos jovens em
nivel técnico (OCDE: 24%). China mantém rigor académico e alto
investimento em escolas técnicas.

1.4 Ensino Técnico: Auséncia Estrutural

O Brasil possui um dos menores percentuais de matriculas no ensino
técnico entre paises de renda média.

o Escassez de técnicos: Ha forte demanda nao atendida por profissionais
de nivel intermedidrio (eletrotécnica, mecatrénica, logistica,
enfermagem, etc.).

o Comparagao internacional: Alemanha (sistema dual), Coreia do
Sul (foco técnico-industrial) e Suica (modelo de aprendizagem) sdo
referéncias. O Brasil ainda trata o técnico como um "residual”, sem
integragdo consistente com as cadeias produtivas.

2. Propostas para a Educacao Basica (Creche ao Ensino Médio)

Com base no diagnostico, as seguintes diretrizes devem nortear a a¢ao dos
governos federal e estaduais:
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2.1 Curto Prazo (1 a 4 anos) - A¢oes Imediatas

a) Universalizacao da educacao infantil de qualidade:

Expansao de creches em parceria com municipios, com financiamento
federal suplementar.

Implementa¢ao de programa nacional de estimulo cognitivo e
socioemocional na pré-escola (baseado em evidéncias, como o programa
" . . ‘A e I3

Primeira Infancia" do Ceara).

Meta: 100% das criangas de 4 a 5 anos na pré-escola e 50% das criangas
de 0 a 3 anos em creches de tempo integral até 2030.

b) Alfabetizacdo plena até os 7-8 anos:

Instituir politica nacional de alfabetizagdo com foco em ciéncia da
leitura (consciéncia fonoldgica, vocabulario, compreensao de texto).

Adotar modelo de colaboracao federativa, como o "Compromisso
Nacional Criang¢a Alfabetizada", com metas anuais e avaliacao externa.

Meta: 100% das criangas alfabetizadas no 2° ano do ensino fundamental
até 2028.

¢) Combate a evasao no ensino médio:

Programa de busca ativa escolar (como o "Busca Ativa Escolar” do
UNICEF) coordenado pelos estados, com participagao das secretarias
de assisténcia social.

Expansdo do programa "Pé-de-Meia" ou aumento do valor da bolsa para
garantir transferéncia de renda condicionada a frequéncia e aprovagao,
com foco em estudantes de baixa renda. Embora represente uma
iniciativa relevante ao criar incentivos financeiros para permanéncia
e conclusdo do ensino médio — sobretudo para jovens em situagdo
de vulnerabilidade —, seu alcance tende a ser condicionado por
restri¢oes operacionais e pela auséncia de articulagao mais robusta com
politicas estruturais de melhoria da qualidade do ensino. Ha o risco
de que a politica atue mais como mecanismo compensatério do que
transformador, ao ndo enfrentar, de forma direta, os fatores pedagégicos
e institucionais que levam a evasdo e ao baixo desempenho.

Avaliagdo criteriosa do Novo Ensino Médio. E indispensavel conduzir
uma avalia¢do abrangente, continua e baseada em evidéncias sobre a
implementa¢ao do Novo Ensino Médio, considerando seus impactos
na aprendizagem, na equidade e na permanéncia dos estudantes. Essa
analise deve ir além de indicadores formais e examinar a efetiva oferta
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e qualidade dos itinerarios formativos, a carga e a consisténcia da formagao
geral basica, as condigdes de implementagao nas diferentes redes e as
desigualdades regionais. Trata-se de identificar, com rigor, o que funcionou,
0 que precisa ser corrigido e quais ajustes sdo necessarios para assegurar
que a reforma contribua, de fato, para uma educagido de qualidade, inclusiva
e alinhada as demandas do século XXI.

2.2 Médio Prazo (5 a 10 anos) — Reformas Estruturais

a) Reforma profunda do ensino médio, com integracéo curricular e técnica:

Fortalecer os itinerarios formativos integrados a educagdo profissional
(Lei13.415/2017), com curriculos modulares que permitam certificagoes
parciais e aproveitamento de competéncias.

Criar, nos estados, "colleges”" técnicos estaduais (inspirados nos
community colleges americanos e nos institutos federais), com oferta
de cursos técnicos concomitantes e subsequentes, articulados com as
demandas regionais (industria, agropecuaria, servigos, tecnologia).

b) Expansao do ensino técnico de qualidade:

Meta de 50% das matriculas do ensino médio em itinerdrios técnicos
até 2035 (hoje cerca de 10%).

Incentivo ao sistema dual: parcerias com o Sistema S (SENAI, SENAC,
SENAR), empresas e institutos federais, com estagio remunerado e
formagao pratica.

Criagdo de um Fundo Nacional de Expansdo do Ensino Técnico,
financiado com parte dos royalties do petréleo ou do fundo social do
pré-sal.

¢) Valorizagao da carreira docente:

Piso salarial nacional atrativo e planos de carreira estaduais baseados
em mérito e formacdo continuada.

Formagao inicial rigorosa: exigir nota minima no Enem para ingresso em
licenciaturas; instituir residéncia pedagdgica obrigatdria (2 semestres)
em escolas de aplicagéo.

Programa nacional de mentoria para professores iniciantes, com
reducao de carga horaria no primeiro ano.
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2.3 Longo Prazo (10 a 20 anos) - Consolidacao Sistémica

a) Convergéncia ao padrao OCDE:

o Elevar a média do Brasil no PISA para 450 pontos em matematica e
leitura até 2035, e para 490 pontos até 2045.

o Reduzir a desigualdade educacional entre regides e entre niveis
socioecondmicos para niveis proximos aos da Finlandia e Canada.
b) Escola regenerativa e curriculo do século XXI:

o Incorporar competéncias para sustentabilidade, pensamento sistémico,
letramento digital e inteligéncia artificial (IA) no curriculo.

o Transformar as escolas em centros comunitarios de aprendizagem,
com uso de tecnologias educacionais, gestdo democratica e
participacao familiar.

BLOCO Il - Ensino Superior e Pés-Graduacao: Qualidade, Relevancia
e Inovacao

3. Diagnéstico: Expansao sem Qualidade e Baixa Inclusao

O ensino superior brasileiro cresceu significativamente, mas persistem
problemas estruturais que comprometem seu papel estratégico.

3.1 Expansao com baixa escolarizacao liquida

a) Dados do Mapa do Ensino Superior (Semesp, 2026) e Censo da
Educacao Superior (INEP, 2023):

o Matriculas totais: 10,2 milhdes.
o Rede privada: 79,8% (majoritariamente com fins lucrativos).

o EAD:50,7% das matriculas (crescimento explosivo, mas com qualidade
heterogénea).

o Escolarizagdo liquida (18-24 anos): apenas 20,8% — muito abaixo da
Coreia do Sul (~70%), EUA (50-60%) e Uniao Europeia (~40%).
b) Diagnostico:

O sistema expandiu, mas ndo conseguiu incluir os jovens na faixa etdria
tipica. O ingresso tardio é a regra, e a evasao acumulada chega a 59% na
rede privada (ingressantes de 2013 a 2022).

Documento da ABC aos Candidatos nas Elei¢des de 2026 35



3.2 Evasao e baixa permanéncia

Evasao acima de 40% em muitos cursos presenciais e de EAD.

Causas: falta de assisténcia estudantil (moradia, alimentagdo,
transporte), curriculos pouco flexiveis, desalinhamento com o mercado
e baixa qualidade da formacao basica prévia.

Precariza¢iao da docéncia na EAD: A expansao acelerada da educagio
a distancia tem sido acompanhada, em muitos casos, por um processo
de fragilizacdo das condigdes de trabalho docente. A substituicdo do
professor por tutores com vinculos precdrios, a remuneragdo reduzida, a
intensificagdo dotrabalhomediado porplataformaseaperdadeautonomia
pedagégica configuram um modelo que compromete a qualidade
da formagdo e desvaloriza a carreira. Soma-se a isso a padronizagdo
excessiva de conteudos e a ldgica de escala, que tende a tratar o ensino
como produto replicavel, esvaziando o papel intelectual do docente.
Enfrentar essa precarizagdo exige regulagao mais efetiva, definicao clara
de responsabilidades pedagdgicas e valorizagdo profissional compativel
com a centralidade do ensino no processo formativo.

3.3 Qualidade heterogénea e descolamento da inovacao

36

Enquanto o Brasil é o 13° produtor mundial de artigos cientificos (Web of
Science), amarga a 50° posigdo no Indice Global de Inovagio (IGI, 2024).

Colaboragao universidade-industria: apenas 1,5% dos artigos
cientificos brasileiros tém coautoria com o setor industrial (contra 5-7%
na Suica, Alemanha e Japdo).

Areas STEM: baixa proporgdo de formados em ciéncia, tecnologia,
engenharia e matemadtica (menos de 20% das matriculas), com a
maioria das vagas em EAD concentrada em "tecnologias soft" (gestao,
marketing), que contribuem pouco para a inovag¢ao radical.

Colabora¢ao universidade-sociedade/movimentos sociais: O forta-
lecimento dos vinculos entre universidades, sociedade civil e movimen-
tos sociais é fundamental para tornar a produ¢ao de conhecimento mais
relevante, inclusiva e comprometida com os desafios reais do pais. Essa
colaboragdo amplia a escuta, incorpora saberes diversos e contribui
para a construgdo de solugdes mais contextualizadas, especialmente em
temas como desigualdade, saide, meio ambiente e desenvolvimento
territorial. Para além da extensao tradicional, trata-se de promover par-
cerias horizontais, baseadas em didlogo e coprodugdo de conhecimento,
valorizando tanto o rigor cientifico quanto a experiéncia social. Esse
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movimento também refor¢a o papel publico da universidade, aproximando-a
das demandas da populagio e fortalecendo sua legitimidade social.

3.4 Pés-graduacao: sucesso quantitativo, desafio qualitativo e de
impacto

O pais forma cerca de 25 mil doutores e 54 mil mestres por ano, com
um sistema de avaliagdo da Capes que induziu exceléncia académica.

Contudo, a pds-graduagao ainda é pouco orientada para problemas
nacionais, com baixa interdisciplinaridade e timida inser¢do em
parcerias com o setor produtivo.

4, Propostas para o Ensino Superior e Pés-Graduacao

4.1 CurtoPrazo(1a4anos)-Combate aEvasao e Garantiade Qualidade

a) Politicas de permanéncia e assisténcia estudantil:

Ampliar a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para to-
das as universidades e institutos federais, com bolsa-permanéncia de
valor compativel com o saldrio minimo.

Criar programa de mentoria académica e psicopedagdgica para
estudantes em risco de evasdo, com monitoramento ativo.

b) Regulacao mais rigorosa da EAD:

Estabelecer padroes minimos de qualidade: relagao tutor/aluno maxima
(1/50), exigéncia de atividades presenciais obrigatdrias (pelo menos
30% da carga horaria), avaliagao in loco para polos EAD.

Vincular a expansdo de vagas EAD a melhoria dos indicadores de
permanéncia e conclusao.

¢) Fortalecimento da integracao com o ensino médio técnico:

Criar itinerarios formativos que permitam ao estudante técnico
ingressar com aproveitamento de créditos em cursos de tecnélogo ou
bacharelado correlatos.
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4.2 Médio Prazo (5 a 10 anos) - Reforma Estrutural e Diversificacao
Institucional

a) Diferenciacdao institucional: universidades de pesquisa vs.
universidades de ensino:

+ Seguindo a recomendagao do GT da ABC sobre o Ensino Superior Bra-
sileiro (2024), criar um novo tipo de institui¢ao publica - Faculdades
Federais do Brasil (FFBs) — com foco exclusivo em ensino de graduagéao
de qualidade, custo realista, gestdo agil (organizagao social) e corpo do-
cente com carga horaria dedicada ao preparo e a sala de aula.

e Meta: dobraraparticipagao do setor publico nas matriculas de graduagao
(de 20% para 40%) até 2040, absorvendo a demanda hoje atendida pelo
setor privado de baixa qualidade.

b) Flexibilizacdo curricular e novas trajetérias:

o Adotar modelo de microcertificagbes e credenciais empilhaveis
(stackable credentials), permitindo que o estudante construa sua
trajetoria formativa em modulos (1 ano = certificado técnico; 2 anos =
tecnologo; 4 anos = bacharelado).

o Implementar o reconhecimento de competéncias adquiridas fora
da universidade (experiéncia profissional, cursos online auditaveis,
extensdo) por meio de portfélio digital e avaliagdo pratica.

c) Criacdo de Centros de Formacdo em Areas Estratégicas (CFAEs):

» Nas universidades de pesquisa existentes, criar CFAEs (conforme
proposta ABC) nas dreas: bioeconomia, agricultura de precisdo,
transi¢do energética, saude digital, IA e materiais avangados.

o Os CFAEs terao regime especial: orcamento plurianual, flexibilidade
para contratar pesquisadores visitantes (nacionais e internacionais),
parcerias obrigatorias com empresas e metas de geragao de spin-offs e
patentes.

o Financiamento: recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), fundo do pré-sal, parcerias com a
Embrapii e Finep.
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4.3 Longo Prazo (10 a 20 anos) - Consolidacao do Sistema de
Inovacao

a) Elevacao da escolarizagao superior para 40-50% (padrao OCDE):

b)

Combinar expansao das universidades de pesquisa (publicas) com as
novas FFBs (ensino) e um sistema publico de EAD de qualidade (ex.:
Universidade Aberta do Brasil, mas com financiamento robusto).

Reduzir a evasdo para menos de 20% em todas as redes.

Reforma da pds-graduacdo orientada ao desenvolvimento

sustentavel:

A Capes deve modificar seus critérios de avaliagdo para incluir progra-
mas que demonstrem impacto socioecondmico, interdisciplinaridade
e colaboragdo com o setor produtivo (além da produ¢do académica
tradicional).

Doutorados industriais (com coorientagdo empresa-universidade) e
mestrados profissionais com foco em inovagdo, com bolsas financiadas
pelo setor privado e pelo governo.

Falta de bolsas no sistema de pds-gradua¢ao: A insuficiéncia de bolsas
compromete diretamente a formac¢ao de recursos humanos altamente
qualificados e a continuidade da pesquisa no pais. Muitos estudantes
enfrentam dificuldades para se dedicar integralmente aos seus projetos,
o que impactaa qualidade da produgao cientifica e amplia desigualdades,
ao excluir talentos que nao dispdem de suporte financeiro. A escassez
de bolsas também fragiliza a capacidade do sistema de pds-graduagao
de responder a desafios estratégicos nacionais.

Reajuste das bolsas: A recomposi¢ao do valor das bolsas é uma medida
urgente para garantir condi¢des minimas de permanéncia e dedicagdo
dos pés-graduandos. A defasagem acumulada ao longo dos anos reduz
o poder de compra, desestimula carreiras cientificas e compromete a
atratividade da pesquisa para as novas geragdes. Um reajuste periddico,
aliado a uma politica de valorizagdo mais ampla, é essencial para
reconhecer o papel estratégico dos estudantes de pds-graduag¢ao no
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social do pais.
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¢) Integracao universidade-industria e estimulo a inovacgao:

Estabelecer meta de 5% dos artigos cientificos com coautoria industrial
até 2040 (patamar de paises inovadores).

Simplificar a Lei de Inovagao e a legislagdo de compras publicas para
que universidades possam vender servicos de P&D a empresas e ter
participagao aciondria em spin-offs.

Criar vouchers de inovagao para pequenas e médias empresas (PMEs)
contratarem servicos de laboratdrios universitarios.

CONCLUSAO

O diagndstico da educagao brasileira é grave, mas ndo irreversivel.

As evidéncias empiricas e as compara¢des internacionais mostram

caminhos claros:

Na base (creche ao ensino médio): E necessdrio comecar cedo
(educagdo infantil), alfabetizar bem (até 8 anos), reformar o ensino
médio tornando-o atrativo e técnico, e valorizar os professores como
profissionais de alto nivel.

No ensino superior e pés-graduacdo: E imperativo sair do modelo
de expansdo desarticulada e avangar para um sistema diversificado
(universidades de pesquisa + colleges de ensino + institutos técnicos),
com forte controle de qualidade, politicas de permanéncia e, sobretudo,
integracdo com o setor produtivo para converter conhecimento em
inovacgao.

A mensagem final para os candidatos ¢é inequivoca: educagdo nao ¢é politica

social - é politica econémica central.

Sem transformacao educacional, o Brasil continuara com baixo crescimento,

baixa produtividade, baixa inovagdo e alta desigualdade. Com um projeto

nacional de educagdo, ancorado em evidéncias, financiamento estavel e
continuidade de politicas (para além de governos), o pais pode romper o
ciclo de estagnagao e construir um futuro mais préspero, justo e sustentavel.
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LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve orientar uma agenda nacional
de educagao tratada como politica econémica central. Sua mensagem
principal é que a transformac¢ao educacional precisa ser entendida como
condi¢do para elevar produtividade, reduzir desigualdades, fortalecer a
inovagao e sustentar o desenvolvimento de longo prazo.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece
base para discutir financiamento, permanéncia estudantil, regulagdo da
expansao educacional, valorizagdo docente e fortalecimento da educagido
técnica, superior e pds-graduada. Sua utilidade legislativa estd em mostrar
que a educagdo precisa ser protegida de descontinuidades e tratada como
infraestrutura do desenvolvimento nacional.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, o capitulo é especialmente
operacional. Ele fornece subsidios para politicas de ensino médio, educa¢io
técnica, combate a evasdo, valorizagdo docente, busca ativa e articulagdo entre
escola, territério e mundo do trabalho. Sua principal contribuigao é mostrar
que os estados tém papel decisivo na transformagao concreta da trajetoria.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagnoéstico e propostas para a educagdo no Brasil — da creche
a pos-graduagao

Tese central: A educagdo brasileira avangou no acesso, mas estagnou na
qualidade e equidade. Sem transformacao educacional, o pais ndo rompera
o ciclo de baixa produtividade, baixa inovagao e alta desigualdade. Educacao
ndo ¢ politica social — é politica econdmica central.

1. Diagnostico - Os niumeros que definem a crise

Indicador

Situacao do Brasil

Comparagao internacional

PISA 2022 - Matematica

Proficiéncia minima em
matematica

Escolarizacao liquida
no ensino superior
(18-24 anos)*

Evasao no ensino
superior privado

Conclusao do ensino
médio na idade
adequada (19 anos)

Matriculas no

ensino técnico

Posicio no indice Global
de Inovacao (IGl 2024)

379 pontos

Apenas 27% dos alunos
atingem nivel basico

20,8%

Acumulada de 59%
(ingressantes 2013-
2022)

~60% (piores indices
no Nordeste e entre
negros/pardos)

~10% do ensino médio

502 posicao

OCDE: 472 pontos
(diferenca de =2,3 anos
escolares)

OCDE: 69%

Coreia do Sul: ~70%;
EUA: 50-60%; Uniao
Europeia: ~40%

Alemanha: 46%

E 0 13° produtor mun-
dial de artigos cientifi-
C0s, mas com baixa
conversao em inovacao
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Indicador Situacéo do Brasil Comparagao internacional

Coautoria i ao:
; ' - 1,5 o sres Suica/Alemanha/Japéo
universidade-industria 5-7%

*Ensino Superior: 10,2 milhoes de matriculas totais (Censo 2023); 79,8% na
rede privada (majoritariamente com fins lucrativos); 50,7% das matriculas
em EAD (crescimento explosivo, qualidade heterogénea)

Po6s-graduacao e inovacao

o Brasil forma ~25 mil doutores e ~54 mil mestres por ano — 13° produtor
mundial de artigos cientificos.

« Porém, 502 posicio no Indice Global de Inovagio (IGI 2024).

« Colaboragdo universidade-industria: apenas 1,5% dos artigos com
coautoria industrial (Suica/Alemanha/Japao: 5-7%).

e Menos de 20% das matriculas na graduac¢ao em areas STEM.

2. Propostas por etapa de ensino e horizonte temporal

Bloco | - Educacao Basica (creche ao ensino médio)

Prazo Acao principal Meta

100% das criancas de 45

Universalizar educacdo infantil )
anos na pré-escola; 50%

de qualidade + alfabetizacao

Curto lena até 78 anos + combate & de 3 anos em creches in-
(1-4 anos) P ) ) . tegrais até 2030; 100% al-

evasao no ensino médio (busca .

ativa, Pé-de-Meia) fabetizadas no 2° ano do

! fundamental até 2028

Reforma do ensino médio com

integracao técnico-profissional; ;

integ g I. P , .I 50% das matriculas do

_ expansao do ensino técnico . Y 1 .

Médio (sistema dual, “colleges"” ensino médio em itinerarios
(5-10 anos) . ' g~ técnicos até 2035

estaduais); valorizacao docente .

. . A (hoje ~10%)

(piso atrativo, residéncia

pedagdgica)

C N dr3
Longo i ra9 Brasil no PISA: 450

OCDE; escola regenerativa L .
(10-20 (sustentabilidade, IA pts (matematica/leitura)
anos) ' até 2035; 490 pts até 2045

letramento digital)
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B

3

1.

loco Il - Ensino Superior e P6s-Graduacao
Prazo Acdo principal Meta/Instrumento
Ampliar assisténcia estudantil (PNAES . .
. Reduzir evasao;
Curto com bolsa-permanéncia de valor ualidade minima na
(1-4 anos) minimo); regular EAD com rigidez I?AD
(30% presencial, tutor/aluno < 1/50)
Diferenciar instituicées:  univer- L
) . : Dobrar participagao
sidades de pesquisa (existentes) I e p——
+ Faculdades Federais do Brasil (foco (de 20% para 40%
Médio ensino) + Institutos Federais (voltar )
. o . até 2040); CFAEs com
(5-10 anos) ao ensino técnico); criar Centros de )
) ; . orcamento plurianual
Formacao em Areas Estratégicas
) . ) e metas de patentes/
(CFAEs) — bioeconomia, IA, energia, .
’ - spin-offs
saude digital
Elevar  escolarizacao superior
L para 40-50% (padrao OCDE); refor- Reduzir evasdo para
(10(;‘2: mar poés-graduacao para impacto <20%; Capes com
ea socioecondmico e doutorados in- critérios de inovacao e
dustriais; atingir 5% de artigos com interdisciplinaridade
coautoria industrial
. Trés mensagens-chave para tomadores de decisao

O diagndstico é claro e repetido ha décadas — o problema nao ¢ falta
de saber o que fazer, mas falta de continuidade, financiamento estavel e
implementacao consistente.

A educagdo basica exige prioridade absoluta na primeira infancia e
no ensino médio - sem alfabetizagdo na idade certa e sem um ensino
médio atrativo e técnico, a evasdo e a baixa aprendizagem se perpetuam.

O ensino superior e a pos-graduagdo precisam de diversificagao e
conexao com a inova¢do - ndo adianta formar doutores se o pais
ocupa a 50* posicio no Indice Global de Inovagio. A integracio
universidade-empresa é urgente.
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4, Leituras para diferentes atores

Ator Implicagdo principal

Tratar educacdo como politica econémica central, ndo
Presidéncia da como politica social periférica. Liderar um pacto nacional
Republica pela educacdo com financiamento estavel e continuidade
administrativa.

Garantir  previsibilidade orcamentdria (FNDE, Fundeb,
Congresso assisténcia estudantil) e aprimorar marcos legais (regulacao
Nacional da EAD, carreira docente, incentivos ao ensino técnico).
Evitar descontinuidades legislativas.

Executar as politicas de ensino médio, educacao técnica,

Governos valorizacdo docente, busca ativa e combate a evasao. Os
estaduais estados sdo os protagonistas da transformacao concreta
na ponta.

Mensagem final:

O Brasil ja sabe onde erra e o que precisa fazer. O que falta é um compromisso
de Estado - ndo de governo - para executar as reformas com recursos,
consisténcia e responsabilidade compartilhada entre Unido, estados, Congresso
e comunidade educacional.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA A
EMERGENCIA CLIMATICA

NOTA EDITORIAL

Este capitulo deve ser lido prioritariamente como um capitulo de risco,
adaptagdo e protegdo da vida. Seu foco principal estd nos impactos da
emergéncia climdtica sobre cidades, infraestrutura, saude, produgdo,
seguranga alimentar e sobrevivéncia humana, bem como nas respostas
urgentes requeridas do poder puiblico.

INTRODUCAO

As mudancgas climdticas deixaram de ser uma proje¢ao distante para
se tornar uma realidade cotidiana e alarmante no Brasil. O ano de 2025
consolidou uma tendéncia preocupante de aumento na frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos, com ondas de calor recordes,
secas prolongadas, enchentes devastadoras e incéndios florestais sem
precedentes. Esses fendmenos, que agora se manifestam simultaneamente
em diferentes regides do pais, estao intrinsecamente ligados ao aquecimento
global, impulsionado principalmente pela queima de combustiveis fésseis,
e representam uma ameaga existencial ndo apenas aos ecossistemas, mas
também a economia, a saide e a prépria sobrevivéncia humana.

Impactos nas Cidades e Infraestrutura

As areas urbanas brasileiras, onde vive a maioria da populagéo, estdao nalinha
de frente dos impactos climaticos. As cidades enfrentam uma dualidade
perversa: por um lado, sofrem com chuvas torrenciais que provocam
enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra; por outro, sao atingidas
por ondas de calor extremo e longos periodos de estiagem que afetam o
abastecimento de dgua e a geracao de energia. Em 2025, Sdo Paulo registrou
140 milimetros de chuva em apenas trés horas, enquanto Belo Horizonte
teve 20 dias consecutivos de chuva, evidenciando a vulnerabilidade da
infraestrutura urbana. Em paralelo, seis ondas de calor sucessivas atingiram
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o Centro-Sul, com temperaturas chegando a 40°C no Sul, e a cidade de Sao
Paulo ultrapassou consistentemente médias de 35°C, registrando poluicao
do ar acima dos niveis recomendados pela Organizagdo Mundial da Satde.

A fragilidade ¢ ainda mais aguda nas periferias e favelas, onde a falta de
planejamento urbano, a ocupagdo irregular de encostas e a caréncia de
infraestrutura de drenagem amplificam os riscos. Estima-se que 92% dos
municipios brasileiros ja tenham registrado algum tipo de desastre natural.
Os desastres geo-hidroldgicos, como enxurradas e deslizamentos, estao
cada vez mais relacionados as mudancas climaticas, tornando a adaptagao
das cidades um dos maiores desafios do século.

Impactos na Agropecuaria e na Seguranca Alimentar

O agronegdcio, pilar da economia brasileira e responsavel por cerca de 22%
do PIB, é extremamente vulnerdvel as oscilagdes climaticas. Entre 2013
e 2022, as perdas na agropecudria devido a eventos climaticos extremos
somaram R$ 287 bilhoes. As alteragdes nos padroes de chuva e o aumento
das temperaturas ja estao reduzindo a produtividade de culturas essenciais.
Andlises do Centro de Estudos do Agronegécio da Fundagao Getulio Vargas
(FGV Agro) e da Embrapa apontam que a “janela de plantio” ja encolheu
cerca de 30 dias na maior parte do Brasil. Na regido Sul, as perdas na safra
ocorreram em oito dos ultimos dez anos, com estimativas de perdas de até
80% na safra de soja em 2025.

Essa crise produtiva se traduz diretamente em aumento dos precos dos
alimentos e ameaga a seguranca alimentar da populagdo. A irregularidade
das chuvas tem levado a perda de safras e a diminui¢do da produtividade,
colocando em risco a produgdo de alimentos basicos. As proje¢des indicam
que o rendimento do milho pode diminuir em quase um quarto até o final
do século. A combina¢ido de quebras de safra e custos de produ¢ao mais
altos pressiona a cadeia produtiva, resultando em alimentos mais caros para
os consumidores e exacerbando a fome e a desnutricéo.

Impactos na Saude Humana

Os efeitos das mudangas climaticas na saide sao multiplos e graves. As ondas
de calor extremo aumentam a mortalidade, especialmente entre idosos e
criangas pequenas. Globalmente, a mortalidade relacionada ao calor entre
pessoas com mais de 65 anos aumentou cerca de 85% desde a década de
1990. As altas temperaturas também favorecem a propagagdo de doencas
infecciosas, como dengue, maldria, chikungunya e outras transmitidas por
vetores, que encontram condi¢des ideais para se proliferar.
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A poluigdo do ar, agravada pelas queimadas e pela queima de combustiveis
fosseis, causa doencas respiratorias e cardiovasculares. As emergéncias
climaticas, como inundagdes e secas, também tém impactos diretos na satde,
afetando a qualidade da dgua, a producao de alimentos e o0 acesso a servigos
de saude. A exposicao a esses eventos pode causar traumas psicologicos,
como sindrome de panico, especialmente em criangas. A saude humana
estd intrinsecamente ligada a saude do planeta, e a crise climatica ja esta
causando danos irreversiveis.

Impactos na Zona Costeira

O litoral brasileiro, que abriga a maioria da populacdo e atividades
econOmicas vitais, enfrenta ameacas crescentes devido a elevacdo do nivel
do mar e a erosdo costeira. A elevagdo do nivel do mar, hoje mais rapida
do que em qualquer outro periodo recente, é um dos principais fatores
de agravamento da erosdo. O aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos, como tempestades e ressacas, potencializa
esses impactos. Cidades costeiras de baixa altitude sdo particularmente
vulneraveis a inundagdes permanentes, perda de territério e danos a
infraestrutura. A ocupagdo inadequada da orla maritima e a destrui¢do de
dunas frontais amplificam ainda mais a vulnerabilidade. A adaptacao das
zonas costeiras, com a realocacao de comunidades e a implementagdo de
infraestruturas resilientes, é um desafio urgente e complexo.

Ameaca aos Ecossistemas e a Sobrevivéncia Humana

Os biomas brasileiros estdo em estado de alerta maximo. A Amazonia,
o Cerrado, a Caatinga e o Pantanal estio a beira do ponto de ndo
retorno. O desmatamento e a degradacdo florestal, combinados com
o aquecimento global, estio empurrando a Amazdnia para um limiar
critico. Se o desmatamento atingir 20-25% e o aquecimento global chegar
a 2,0-2,5°C acima dos niveis pré-industriais, a floresta tropical pode sofrer
uma transformagdo irreversivel em uma savana degradada. Até 70%
da floresta amazonica pode ser perdida se esse ponto de nao retorno for
atingido, liberando bilhdes de toneladas de diéxido de carbono e tornando
impossivel limitar o aquecimento global a 1,5°C. A perda da Amazonia
teria consequéncias catastrdficas para o clima regional e global, para a
biodiversidade e para as populagdes que dela dependem, além de aumentar
o risco de epidemias e pandemias.

A sobrevivéncia humana estd diretamente ameacada por essas
transformagoes. As mudangas climaticas ja estdo causando deslocamentos

Documento da ABC aos Candidatos nas Eleicdes de 2026 49



populacionais, perda de meios de subsisténcia, escassez de agua e
alimentos, e aumento da violéncia. A injustica climatica é evidente: os
impactos recaem desproporcionalmente sobre as populagdes mais pobres,
negras e periféricas, que menos contribuiram para o problema. A ciéncia é
inequivoca: a janela de oportunidade para evitar os piores cenarios estd se
fechando rapidamente.

Recomendacobes para a Acao

Diante da gravidade da situacdo, sdo necessarias agdes urgentes e
coordenadas em varias frentes:

1.

50

Transi¢do energética acelerada: Eliminar gradualmente o uso de
combustiveis fosseis e investir macicamente em fontes de energia limpa
e renovavel (solar, edlica, hidrelétrica, geotérmica), em linha com as
recomendac¢oes do Science20 (S20).

Protecao dos ecossistemas: Zerar o desmatamento e a degradacgdo
florestal, especialmente na Amazonia, e implementar um programa
ambicioso de restauragao florestal. Fortalecer a fiscalizagdo e combater
o crime organizado que atua na destruigdo ambiental.

Adaptagao das cidades: Investir em infraestrutura resiliente (drenagem,
contencdo de encostas, sistemas de alerta precoce), planejamento
urbano sustentavel e politicas de habitacdo que evitem a ocupagio de
areas de risco.

Fortalecimento da agropecuaria sustentavel: Promover praticas
agricolas regenerativas e de baixo carbono, investir em pesquisa
para o desenvolvimento de cultivares mais resistentes as mudancas
climaticas e apoiar os pequenos agricultores na transicao para sistemas
mais sustentaveis.

Protecao da saude: Fortalecer os sistemas de saude para responder
as emergéncias climaticas, investir em vigilancia epidemiolégica para
doengas transmitidas por vetores e implementar politicas de redugdo da
polui¢ao do ar.

Justica climatica: Garantir que as politicas de adaptacdo e mitigacao
priorizem as popula¢des mais vulneraveis, promovendo equidade e
inclusao social.

Cooperacao internacional: Fortalecer a colaboracido cientifica e
tecnologica global, compartilhar melhores praticas e mobilizar recursos
financeiros para apoiar os paises em desenvolvimento na implementacao
de solugdes climaticas.
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CONCLUSAO

A emergéncia climatica é a maior ameaca global do nosso tempo, e o Brasil
¢ um de seus epicentros. Os impactos ja sdo profundos e generalizados,
afetando todos os aspectos da vida no pais. As evidéncias cientificas sdo
claras e os alertas, contundentes. O momento de agir ¢ agora. O futuro
da humanidade e do planeta depende das decisdes que tomarmos hoje. A
ciéncia esta pronta; a hora da agdo ¢é esta.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve ser usado como base para
integrar adaptagdo climatica, infraestrutura, saude, planejamento territorial,
defesa civil e seguranga alimentar em uma agenda nacional coordenada.
Sua mensagem central é que a emergéncia climdtica ndo pode ser tratada
como agenda periférica: ela redefine prioridades de Estado.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece
fundamentos para priorizar medidas de prevenc¢ao, adaptagdo, protecao
social e resposta a eventos extremos. Ele também refor¢a a necessidade
de dar estabilidade orcamentaria e institucional as politicas climaticas,
evitando respostas apenas reativas ou episddicas.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, este capitulo deve orientar
planos de redugéo de risco, sistemas de alerta, adapta¢do de infraestrutura,
articulagdo entre saide e defesa civil e priorizacdo de populagdes mais
vulneraveis. Sua utilidade pratica estd em mostrar que boa parte dos
impactos da emergéncia climatica se materializa territorialmente e exige
resposta imediata em escala estadual.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagnostico e propostas para a emergéncia climatica

Tese central: As mudangas climaticas ja sdio uma realidade cotidiana no
Brasil. Os eventos extremos (enchentes, ondas de calor, secas, incéndios)
estdo se intensificando e simultaneos. A emergéncia climatica é a maior
ameaca global do nosso tempo, e o Brasil é um de seus epicentros.

1. Principais impactos em numeros e fatos (2025)

Cidades e infraestrutura

Sao Paulo: 140 mm de chuva em trés horas (2025).
Belo Horizonte: 20 dias consecutivos de chuva.

Centro-Sul: seis ondas de calor sucessivas; temperaturas no Sul
chegaram a40°C; Sdo Paulo ultrapassou consistentemente 35°C de
média, com polui¢do do ar acima do recomendado pela OMS.

92% dos municipios brasileiros ja registraram algum tipo de desastre
natural.

Periferias e favelas sao as mais vulneraveis (ocupagdo irregular de
encostas, falta de drenagem).

Agropecudria e seguranca alimentar

Agronegdcio = ~22% do PIB brasileiro, mas extremamente vulneravel.

Perdas naagropecudria por eventos climaticos extremos (2013-2022): R$
287 bilhoes.

“Janela de plantio” encolheu cerca de 30 dias na maior parte do Brasil
(FGV/Embrapa).

Regiao Sul: perdas de safra em oito dos ultimos dez anos; estimativa de
perda de até 80% na safra de soja em 2025.

Projecdo: rendimento do milho pode cair quase um quarto até o final
do século.

Saude humana

Mortalidade relacionada ao calor em pessoas com >65 anos
aumentou ~85% desde a década de 1990 (global).

Aumento de doengasinfecciosas vetoriais: dengue, maldria, chikungunya.
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Polui¢do do ar por queimadas e combustiveis fosseis causa doengas
respiratorias e cardiovasculares.

Eventos extremos geram traumas psicoldgicos (sindrome de panico),
especialmente em criangas.

Zona costeira

Eleva¢ao do nivel do mar mais rapida do que em qualquer periodo
recente.

Aumento de tempestades e ressacas; erosdo costeira acelerada.

Cidades costeiras de baixa altitude ameagadas por inundagdes
permanentes e perda de territorio.

Ecossistemas e ponto de nao retorno

Amazonia: se desmatamento atingir 20-25% e aquecimento global
chegar a 2,0-2,5°C acima do nivel pré-industrial, floresta pode sofrer
transformacao irreversivel em savana degradada.

Até70% daflorestaamazonica podeser perdidase o ponto de ndoretorno
for atingido, liberando bilhoes de toneladas de CO, e inviabilizando a
meta de 1,5°C.

Cerrado, Caatinga e Pantanal também em estado de alerta maximo.

2. Recomendacoes centrais para a acao

Transigao energética acelerada - eliminar gradualmente combustiveis
fosseis, investir em solar, edlica, hidrelétrica, geotérmica.

Protecdo dos ecossistemas — zerar desmatamento e degradagao florestal
(especialmente na Amazdnia); programa ambicioso de restauracao;
combate ao crime organizado ambiental.

Adaptagio das cidades- infraestrutura resiliente (drenagem,
contengao de encostas, sistemas de alerta precoce); planejamento
urbano sustentavel; evitar ocupagido de areas de risco.

Agropecuaria sustentavel — praticas regenerativas e de baixo carbono;
pesquisa para cultivares resistentes; apoio a pequenos agricultores.

Protecao da satude - sistemas de saude preparados para emergéncias
climaticas; vigilancia epidemiolégica; redugdo da poluigdo do ar.
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o Justica climatica - priorizar populagdes mais vulneraveis (pobres,
negras, periféricas) nas politicas de adaptacdo e mitigacao.

o Cooperagao internacional - colaboragao cientifica, compartilhamento
de boas praticas, mobilizagdo de recursos financeiros para paises em
desenvolvimento.

3. Mensagens-chave para tomadores de decisao

4

o A emergéncia climatica nio é uma agenda periférica — redefine
prioridades de Estado em infraestrutura, saude, agricultura, defesa civil
e planejamento territorial.

o Os custos da ina¢do ja sao enormes — R$ 287 bilhdes em perdas
agropecudrias em uma década, vidas perdidas, deslocamentos,
destrui¢ao de biomas.

o Hauma janela de oportunidade se fechando - o ponto de nao retorno
da Amazonia e o agravamento dos eventos extremos exigem agdes nesta
década.

o Justica climatica é central — os mais pobres e periféricos, que menos
contribuiram para o problema, sdo os mais afetados.

4. Leituras para diferentes atores

Ator Implicacéo principal

Integrar adaptacdo climética, infraestrutura, saude, defesa
Presidéncia da civil e seguranga alimentar em uma agenda nacional
Republica coordenada. A emergéncia climatica deve ser tratada como
eixo estruturante do governo.

Priorizar medidas de prevencdo, adaptacdo, protecdo
social e resposta a eventos extremos. Garantir estabilidade

Congresso (. o . » o
. orcamentaria e institucional as politicas climaticas (ex.:
Nacional . » :
Fundo Clima, planos de adaptacgao). Evitar respostas apenas
reativas ou episodicas.
Elaborar e executar planos de reducao de risco, sistemas de
alerta, adaptacdo de infraestrutura, articulacao entre saude
Governos . L . ..
K e defesa civil, e priorizacdo de populagdes vulneraveis. A
estaduais

maior parte dos impactos se materializa territorialmente e
exige resposta imediata em escala estadual.
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Mensagem final:

A ciéncia é inequivoca, os alertas sdo contundentes e os impactos jd estdo
aqui. O Brasil pode ser protagonista na solu¢do (com sua matriz energética
limpa, biodiversidade e capacidade cientifica), mas precisa agir agora - com
politicas de Estado, financiamento estavel e coordenagdo entre Unido, estados,
Congresso e sociedade.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA A
TRANSICAO ENERGETICA

INTRODUCAO

O Brasil ocupa posigao singular na geopolitica energética global. Com uma
matriz elétrica que, em 2024, alcangou 88,2% de participagdo de fontes
renovaveis — quase quatro vezes a média mundial - o pais consolidou-se
como um dos lideres mundiais na gera¢ao de energia limpa. No entanto,
dados recentes do Balanco Energético Nacional (BEN) 2025 mostram que a
participa¢do de renovaveis na matriz energética total (incluindo transportes
e industria) situa-se em cerca de 50%, patamar ainda elevado, mas que
revela a dependéncia remanescente de combustiveis fosseis, especialmente
no setor de transportes, e a necessidade de avancar em frentes ainda
pouco exploradas, como o hidrogénio de baixa emissdo e os sistemas de
armazenamento.

O ano de 2025 foi um divisor de dguas. A realizagdo da COP30 em Belém
colocou a Amazdnia e a transi¢ao energética brasileira no centro do debate
global. Internamente, no entanto, o pais enfrentou um paradoxo: a0 mesmo
tempo em que celebrava recordes de expansdo solar e edlica, conviveu
com a escalada do fendmeno do curtailment — cortes forcados de geragao
renovavel por incapacidade da rede de escoar a produgido. Estima-se que,
em 2025, aproximadamente 20% da geragdo potencial de energia solar e
edlica foi desperdicada, gerando prejuizos da ordem de R$ 6,5 bilhdes ao
setor. Esse quadro escancara os gargalos estruturais que travam o pleno
aproveitamento do potencial brasileiro.

Este documento, elaborado pela ABC a partir de evidéncias cientificas,
documentos oficiais e analises de especialistas, oferece um diagnéstico
detalhado dos gargalos e acertos da transi¢do energética, apresenta os
desafios especificos das principais tecnologias e propde um caminho
orientado pela Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) para que o Brasil
lidere uma transicao justa, eficiente e soberana.
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1. Diagnostico: Acertos e Gargalos Estruturais

1.1. Principais Acertos e Vantagens Competitivas

A posicao de lideranga do Brasil ndo é fruto do acaso. Ela se baseia em
vantagens naturais e em um histérico de investimento em CT&I, com
destaque para o papel da Embrapa e das universidades no desenvolvimento
de biocombustiveis e na integragdo de fontes renovaveis.

Vantagens Naturais Inquestionaveis: O pais dispoe de um dos maiores
potenciais eélicos (ventos médios que ultrapassam 9 m/s no Nordeste)
e solares (incidéncia superior a 2.500 kWh/m?/ano) do mundo, além de
uma matriz hidrelétrica consolidada e vasta biomassa.

Crescimento Acelerado das Renovaveis: A capacidade instalada edlica
ja alcangou 52 GW, e a solar, 38 GW, com proje¢des de crescimento
anual expressivo. Em 2025, a energia solar cresceu 39,6% e a edlica
12,4% na matriz.

Inovagao Consolidada em Biocombustiveis: O Brasil é lider mundial
em biocombustiveis, com o etanol de cana-de-acicar e o biodiesel, e
a Lei do Combustivel do Futuro (Lei 14.993/2024) estabeleceu diretrizes
para programas de descarbonizag¢do da mobilidade, como o aumento
gradual da mistura de biodiesel e a criagao de metas para o biometano.

1.2. Principais Gargalos e Desafios Sistémicos

A despeito das vantagens, a transicdo energética brasileira esbarra em
gargalos que exigem agao coordenada e investimentos em CT&I.

Infraestrutura de Transmissao e o Paradoxo do Curtailment: O
principal gargalo ¢ a incapacidade do Sistema Interligado Nacional
(SIN) de escoar a crescente geragdo renovavel, concentrada no
Nordeste. A média de cortes de energia (curtailment) saltou de 9,6%
em 2024 para 20,6% em 2025. O Brasil planeja adicionar 40 mil km de
linhas de transmissdo até 2035, com investimentos de R$ 148 bilhdes,
mas o atraso na execugdo ja gera perdas bilionarias e desestimula novos

investimentos.

Falta de Armazenamento (Baterias): A intermiténcia das fontes solar e
edlica ndo pode ser resolvida apenas com linhas de transmissao. O pais
carece de um marco regulatorio robusto e de investimentos em Sistemas
de Armazenamento de Energia por Baterias (BESS). A Lei 15.269/2025,
representa um avango decisivo, pois reconhece o armazenamento como
atividade estrutural do setor elétrico. No entanto, o primeiro leildo de
baterias em escala de rede esta previsto para 2026, e o pais projeta atingir
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apenas cerca de 2 GW de armazenamento até 2030, volume ainda muito
aquém do necessario.

o Dependéncia Tecnologica e Soberania Mineral: A fabricacio de
baterias depende de minerais criticos como litio e cobalto. A China
domina o refino desses minerais e a produ¢do de componentes,
controlando cerca de 75% do acido fosférico purificado e 95% do
sulfato de manganés de alta pureza. Embora o Brasil possua reservas de
litio e grafita, a cadeia de valor nacional ainda € incipiente, criando uma
vulnerabilidade geopolitica.

o Risco de Retrocesso na Matriz: Dados de 2025 indicam uma preocu-
pante guinada em diregdo a fontes fosseis. O Leilao de Reserva de Capaci-
dade de 2026 (LRCAP) contratou 16,7 GW de poténcia, grande parte em
termelétricas a gas natural e carvao mineral, muitas delas no Nordeste,
competindo com as renovaveis pela mesma infraestrutura e impondo
um custo maior ao consumidor. Essa op¢ao penaliza o setor renovavel e
diverge da soberania baseada em recursos naturais abundantes.

« Baixo Investimento em P&D e Descontinuidade: A ABC tem alertado
reiteradamente para o desinvestimento cronico em Ciéncia e Tecnologia
no Brasil. Dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e da
Agéncia Internacional de Energia (IEA) indicam que os investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Demonstracio (PD&D) no setor
energético brasileiro apresentaram crescimento recente, alcangando,
em 2024, o maior valor da série histdrica. Esse aumento, contudo, nao
configura uma reversao do quadro estrutural de subinvestimento, uma
vez que o esfor¢o nacional em inovagdo energética permanece reduzido
como propor¢ao do PIB e significativamente inferior ao observado em
paises que lideram a transigdo energética. A dependéncia excessiva de
mecanismos regulatérios, a fragmentagao dos projetos e a auséncia de
continuidade or¢amentaria de longo prazo limitam o impacto sistémico
desses investimentos. Como consequéncia, o Brasil amplia sua
dependéncia de tecnologias, equipamentos, modelos de planejamento
e solu¢des importadas para operar e expandir seu sistema energético,
fragilizando a soberania tecnoldgica e a propria soberania energética
em um contexto de crescente complexidade do Sistema Interligado
Nacional e de intensificacdo das disputas geopoliticas associadas a
transicao energeética.
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2. Desafios Especificos por Tecnologia

A transicdo energética ndo é monolitica. Cada tecnologia apresenta seus
proprios desafios e requer solugdes especificas orientadas pela CT&I.

2.1. Energia Edlica

Acertos: O Brasil consolidou-se como lider mundial em edlica onshore,
com capacidade instalada de 52 GW. A cadeia produtiva é madura e
competitiva.

Gargalos:

Curtailment Estrutural: A alta concentragao de parques edlicos no
Nordeste, combinada com a insuficiéncia de linhas de transmissao,
torna o curtailment um problema cronico. Projetos como o Lote
3, que prevé compensadores sincronos no Rio Grande do Norte e
Ceard, buscam estabilizar a rede, mas sdo paliativos.

Edlica Offshore: Apesar do potencial, o marco regulatério para
a eolica offshore estd em fase inicial de desenvolvimento. A
instalagdo de parques no mar enfrenta desafios de licenciamento
ambiental, custos elevados e conflitos com outras atividades, como
a pesca artesanal.

2.2. Energia Solar

Acertos: A solar fotovoltaica (FV) é a que mais cresce no pais, com 38
GW instalados e expectativa de adicionar 10,6 GW em 2026. A geragdo
distribuida (telhados) democratizou o acesso e reduziu a conta de luz de
milhées de brasileiros.

Gargalos:

Intermiténcia Diurna: A solar gera apenas durante o dia, o que,
sem armazenamento, sobrecarrega a rede nos horarios de pico e
ndo atende ao periodo noturno. A saturagdo da rede ja exige cortes
em horérios de alta irradia¢ao.

Armazenamento Inviabilizado: A auséncia de um mercado estru-
turado para baterias impede que o excedente solar seja armazenado
para uso noturno, for¢ando o acionamento de termelétricas.
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2.3. Hidrogénio de Baixa Emissao

Acertos: O Brasil possui vantagens competitivas tnicas para
o hidrogénio verde (H2V): abundancia de energia renovavel,
experiéncia em biocombustiveis e um marco legal avancado. A Lei
14.990/2024 (Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissdo) instituiu
o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono (PHBC), com créditos fiscais de até 100% da diferenca de
preco em relacdo aos substitutos fosseis. O decreto de regulamentacao
foi assinado em novembro de 2025.

Gargalos:

o Custo de Produgao Elevado: O H2V ainda é muito mais caro que o
hidrogénio cinza (produzido a partir de gas natural). A viabilidade
econdmica depende da reducdo dos custos de eletrolise e do
barateamento da energia renovavel.

o Demanda e Infraestrutura: A criacao de um mercado interno para
H2V é um desafio. A produgio de fertilizantes e a siderurgia verde
sao potenciais demandantes, mas exigem investimentos massivos
em novas plantas industriais. Além disso, a logistica de transporte e
armazenamento (gasodutos) ainda é incipiente. O Projeto de Lei n°
725/2025, que autoriza a injecdo de H2V em gasodutos, é um passo
importante, mas a infraestrutura fisica ainda precisa ser construida.

3. O Papel Estratégico da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&d)

A superagiao dos gargalos identificados depende crucialmente de um
programa nacional robusto de CT&I. As recomendagdes da ABC baseiam-
se na premissa de que o Brasil deve ndo apenas adotar tecnologias existentes,
mas gerar conhecimento e solugdes proprias.

Fortalecimento e Continuidade do Investimento: O principal desafio
da Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI 2024-2034) néao reside na
auséncia de agendas, mas na falta de implementagédo e financiamento
sustentado. E necessario um pacto nacional para garantir or¢amentos
plurianuais e crescentes para agéncias como CNPq, Finep e Embrapii,
e para os centros de pesquisa universitarios. A recomposi¢ao do
orcamento da Embrapa e das universidades federais para patamares
competitivos é condi¢do sine qua non.

Inovagdo em Armazenamento e Redes Inteligentes: A CT&I
deve concentrar esfor¢os no desenvolvimento de tecnologias de
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armazenamento. A Finep lan¢ou editais para apoiar o desenvolvimento
de baterias e sistemas mais eficientes. E crucial avancar em pesquisas de
novas quimicas de baterias (sddio-enxofre, estado solido) para reduzir a
dependéncia de minerais criticos e dominar a cadeia de valor, incluindo
a reciclagem.

o Eficiéncia Energética e Uso Final da Energia: Investir em eficiéncia
energética é a forma mais rapida e barata de reduzir emissdes. A CT&I
deve apoiar o desenvolvimento de materiais e processos de alta eficiéncia
para a industria, edificios e transportes.

o Soberania Tecnolégica e Formagao de Recursos Humanos: O
programa “Mais Inovagdo Brasil” e 0 MCTI devem priorizar a criagdo
de centros de pesquisa aplicada em transi¢do energética, com foco em
solugdes adaptadas a realidade brasileira. E imperativo formar uma
nova geragdo de cientistas e engenheiros especializados em energias
renovaveis, armazenamento, materiais avancados e modelagem
climatica.

4. Transicao Justa e Socialmente Inclusiva

Uma transi¢ao energética que ndo seja justa corre o risco de reproduzir ou
aprofundar as desigualdades. O Brasil tem a oportunidade de liderar um
modelo inclusivo.

o Impactos sobre Comunidades Tradicionais: A expansao de parques
edlicos e solares, se ndo planejada adequadamente, pode afetar
territérios indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais,
gerando conflitos e perda de meios de subsisténcia. Pesquisadores
alertam que a “energia limpa” tem avangado sem avaliagao adequada e
sem o respeito a essas comunidades. E fundamental garantir a Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI) e a participa¢ao das comunidades nos
beneficios dos projetos.

o Pobreza Energética e Acesso Universal: A transicio deve priorizar
o0 acesso universal a energia limpa e acessivel, combatendo a pobreza
energética que ainda afeta milhdes de brasileiros. Programas como
a Tarifa Social de Energia Elétrica devem ser fortalecidos, e o
desenvolvimento de microrredes e geragdo comunitaria pode levar
energia renovavel a comunidades isoladas, gerando autonomia e renda.

o Geragao de Emprego e Desenvolvimento Regional: A transigao
energética é uma poderosa industria geradora de empregos. As
politicas devem garantir que esses empregos sejam de qualidade,
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com direitos trabalhistas, e que os beneficios econdmicos cheguem as
regides produtoras de energia, promovendo o desenvolvimento local.
O Nordeste, maior produtor de renovaveis, precisa deixar de ser apenas
exportador de energia para se tornar um polo de industrializagdo verde.

5. Recomendacoes

Diante do diagnoéstico apresentado, a ABC recomenda que o préximo
governo priorize as seguintes agoes:

Lan¢ar um Programa Nacional Emergencial de Expansdao da Rede
de Transmissao, com metas anuais claras e orcamento garantido, para
eliminar o curtailment estrutural até 2030, priorizando as interconexdes
Norte-Nordeste e Sudeste.

Instituir um Marco Regulatdério e um Programa de Aceleragao para
o Armazenamento de Energia, com metas de contratacao de baterias
em escala de rede (BESS), incentivos a P&D em novas quimicas e a
instalagdo de sistemas de armazenamento na gerag¢ao distribuida.

Criar uma Politica de Estado para o Hidrogénio Verde, alinhando os
incentivosfiscais(Lei14.990/2024) aum planonacional dedesenvolvimento
industrial e de infraestrutura, com metas para a descarbonizacdo da
industria de fertilizantes, siderurgia e transporte pesado.

Recompor e Plurianualizar o Or¢camento de CT&I para a Transi¢ao
Energética, com um aumento real e sustentado para a Embrapa, CNPq,
Finep e universidades, e a cria¢ao de uma rede de Centros de Pesquisa
Aplicada em Armazenamento, Hidrogénio e Materiais Avancados.

Implementar uma Politica de Transicdo Justa e Participativa, que
garanta a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) para comunidades
impactadas, promova a participa¢ao dos povos indigenas e tradicionais
nos beneficios dos projetos, e invista em programas de requalificagdo
profissional para os trabalhadores do setor féssil.

Reverter o Sinal de Retrocesso na Matriz Energética, suspendendo
novos leildes para termelétricas a carvao e gas natural e priorizando
solugdes de armazenamento e eficiéncia energética como fontes de
lastro para o sistema, em linha com os compromissos da COP30 e com
a meta de atingir o Net Zero até 2040, conforme aponta o estudo “Brasil
Net Zero By 2040” langado na ABC.

Fortalecer a Governanga e o Planejamento Integrado, dotando a EPE
e 0 ONS de capacidade técnica e orcamentaria para incorporar modelos
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climaticos em seus planejamentos e realizar estudos prospectivos que integrem
expansao da geragdo, transmissdo, armazenamento e eficiéncia energética.

CONCLUSAO

A transigdo energética ¢ a maior oportunidade de desenvolvimento
economico e social do Brasil nas préximas décadas, e também a maior
responsabilidade ambiental e geopolitica. O pais tem os recursos naturais,
o capital humano e o conhecimento cientifico para liderar globalmente
essa transformagao.

No entanto, a janela de oportunidade esta se fechando. Os gargalos
estruturais, agravados pela crise climdtica e por decisdes recentes que
favorecem fontes fosseis, exigem agdes corajosas, planejadas e orientadas
pela ciéncia. O préximo governo ndo pode se limitar a administrar o legado
da transicdo; precisa construir ativamente o seu futuro.

A Academia Brasileira de Ciéncias coloca-se a disposi¢do para colaborar
com o proximo governo na formula¢do e implementa¢ao de politicas
publicas baseadas em evidéncias, que coloquem o Brasil no caminho de
uma transi¢ao energética justa, eficiente, inovadora e soberana. O futuro do
planeta e o bem-estar das proximas geragdes dependem das decisdes que
tomarmos hoje.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve orientar uma estratégia
nacional que trate a transicio energética como plataforma de
desenvolvimento, soberania tecnoldgica e justica territorial. Sua principal
mensagem é que o Brasil dispoe de vantagens excepcionais, mas precisa
enfrentar gargalos de transmissao, armazenamento, coordenagdo industrial
e planejamento de longo prazo.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece subsidios
para aperfeigoar marcos legais, garantir previsibilidade regulatoria, sustentar
instrumentos de financiamento e evitar sinais contraditérios que reforcem
a dependéncia de fontes fdsseis. Ele mostra que a transicdo energética exige
estabilidade normativa e compromisso estratégico de Estado.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, o capitulo serve como
referéncia para desenvolvimento regional, formagéo profissional, pactuagao
territorial, industrializagdo verde e articulagdo entre projetos energéticos e
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comunidades afetadas. Sua utilidade esta em mostrar que a transi¢ao nao se
resume a expansao da oferta: ela precisa gerar encadeamentos produtivos e
beneficios concretos nos territorios.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagnostico e propostas para a transi¢do energética

Tese central: O Brasil possui vantagens naturais extraordinarias e ja é
lider em energia limpa (88,2% da matriz elétrica renovavel), mas enfrenta
gargalos estruturais — especialmente na transmissdo, armazenamento e
planejamento — que impedem o pleno aproveitamento desse potencial. A
transigdo energética é a maior oportunidade de desenvolvimento econémico
e social do pais nas proximas décadas, mas a janela esta se fechando.

1. Diagnéstico - Acertos e gargalos em numeros
Vantagens e acertos

Indicador Dado

88,2% (quase 4x a

Participacao de renovaveis na matriz elétrica (2024) o .
média mundial)

Participacdo de renovaveis na matriz energética
~50%
total (inclui transportes)

Capacidade instalada edlica 52 GW

38 GW (crescimento

Capacidade instalada solar
de 39,6% em 2025)

Crescimento edlico em 2025 12,4%

Etanol de cana,
biodiesel; Lei
Lideranca em biocombustiveis do Combustivel
do Futuro (Lei
14.993/2024)

Gargalos estruturais

Gargalo Dado/Impacto

Saltou de 9,6% (2024) para 20,6% (2025) ;

Curtailment (cortes forcados de . ) )
desperdicio de 20% da geracao potencial

geragao renovavel) . o _—
solar/edlica; prejuizo de RS 6,5 bilhdes
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Gargalo Dado/Impacto

Planejados 40 mil km de linhas até 2035

Infraestrutura de transmissao . »
X X (RS 148 bi), mas atrasos ja geram perdas e
insuficiente

desestimulam investimentos

Primeiro leildo de baterias em escala
Falta de armazenamento .
previsto para 2026; meta de apenas 2

(baterias) i . } o
GW até 2030 — muito aquém do necessario
China domina 75% do acido fosférico purifi-

Dependéncia tecnolégica cado e 95% do sulfato de manganés de alta
pureza; cadeia de valor nacional incipiente
Leilao de Reserva de Capacidade (2026) con-

Risco de retrocesso fossil tratou 16,7 GW — grande parte em termelétri-

cas a gas e carvao, inclusive no Nordeste

Esforco nacional em inovacao energética
L. X é reduzido como proporcao do PIB
Baixo investimento em P&D o i ,
e muito inferior ao de paises lideres;

descontinuidade orcamentdria cronica

2. Desafios especificos por tecnologia

Tecnologia Acertos Gargalos

Curtailment crénico
no Nordeste; edlica

Eélica 52 GW instalados; cadeia offshore em fase
produtiva madura inicial (marco regu-
latorio recente - Lei
15.097/2025)
Intermiténcia diurna;
auséncia de arma-
Solar 38 GW; geragao distribuida zenamento inviabiliza
democratizou acesso uso noturno, forcan-

do acionamento de
termelétricas
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Tecnologia Acertos Gargalos

Vantagens Unicas (renovaveis Custo ainda muito el-
Hidrogénio abundantes); marco legal evado; demanda e in-
verde (H2V) avancado (Lei 14.990/2024, fraestrutura (gasodu-

créditos fiscais de até 100%) tos) incipientes

3. Recomendacgdes centrais

1.

Programa Nacional Emergencial de Expansio da Rede de
Transmissiao - eliminar o curtailment estrutural até 2030, com metas
anuais e orcamento garantido.

Marco Regulatorio e Programa de Aceleragao para Armazenamento —
metas de contrata¢do de baterias em escala de rede (BESS), incentivos a
P&D em novas quimicas.

Politica de Estado para o Hidrogénio Verde - alinhar incentivos
fiscais a um plano nacional de desenvolvimento industrial (fertilizantes,
siderurgia verde, transporte pesado).

Recomposi¢io e plurianualizagio do or¢amento de CT&I - aumento
real e sustentado para Embrapa, CNPq, Finep, universidades; criagdo de
centros de pesquisa aplicada.

Politica de Transigdo Justa e Participativa — garantir Consulta Prévia,
Livre e Informada (CPLI) para comunidades tradicionais; requalificacdo
de trabalhadores do setor fossil.

Reverter o sinal de retrocesso na matriz — suspender novos leiloes
de termelétricas a carvao e gds; priorizar armazenamento e eficiéncia
energética como fontes de lastro.

Fortalecer governan¢a e planejamento integrado - dotar EPE e
ONS de capacidade técnica e or¢amentaria para incorporar modelos
climaticos e integrar geragdo, transmissao, armazenamento e eficiéncia.

4. Mensagens-chave para tomadores de decisao

1.

O Brasil tem vantagens excepcionais, mas os gargalos estio travando
a transicao - o curtailment de 20% e o desperdicio de R$ 6,5 bilhoes
sao sinais claros de que a infraestrutura ndo acompanhou a expansao
das renovaveis.

Armazenamento é a préoxima fronteira — sem baterias em escala, a
intermiténcia solar e edlica continuara a ser resolvida com termelétricas
fosseis, contradizendo a transigao.
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3. Harisco de retrocesso — a contratacdo de 16,7 GW em termelétricas
(gas e carvdo) no Leildo de Reserva de Capacidade de 2026 ¢ um
sinal preocupante.

4. CT&I é condi¢do para soberania - a dependéncia de tecnologias
importadas (especialmente da China) fragiliza a autonomia nacional.
E preciso investir em P&D continuo e formagio de recursos humanos.

5. Transicdo justa é inegociavel - comunidades tradicionais ndo podem
ser prejudicadas; o Nordeste precisa deixar de ser apenas exportador de
energia e se tornar polo de industrializagdo verde.

5. Leituras para diferentes atores

Ator Implicagdo principal

Tratar a transicdo energética como plataforma de desenvolvi-
Presidéncia mento, soberania tecnoldgica e justica territorial. Liderar a
da Repiiblica eliminacdo do curtailment, o avanco do armazenamento e a

reindustrializacao verde.

Aperfeicoar marcos legais (armazenamento, hidrogénio,
Congresso edlica offshore), garantir previsibilidade regulatéria e orca-
Nacional mentaria, e evitar sinais contraditorios (como leildes de ter-

melétricas fosseis que competem com renovaveis).

Orientar desenvolvimento regional, formacdo profissional,
pactuacao territorial e industrializacdo verde. A transicao nao
se resume a expansao da oferta — precisa gerar encadeamen-
tos produtivos e beneficios concretos nos territérios (especial-
mente no Nordeste).

Governos
estaduais

Mensagem final:

O Brasil tem os recursos naturais, o capital humano e o conhecimento
cientifico para liderar a transigio energética global. Mas os gargalos
estruturais — transmissdo, armazenamento, planejamento e descontinuidade
do investimento em CT&I - exigem agdes corajosas e coordenadas. O
proximo governo ndo pode se limitar a administrar o legado da transigdo;
precisa construi-la ativamente, com politicas de Estado, financiamento estdvel
e compromisso com a justiga social.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA BIOMAS, RIOS E OCEANO

NOTA EDITORIAL

Este capitulo deve ser lido como o capitulo da base natural do
desenvolvimento brasileiro. Seu foco central recai sobre biomas, aguas
continentais, zona costeira, oceano, biodiversidade, restaura¢ao ecologica
e governanga territorial, mostrando que proteger esses sistemas é condi¢cao
para a seguranca hidrica, alimentar, energética e econémica do pais.

INTRODUCAO

O Brasil enfrenta uma tripla crise socioambiental: degradagao acelerada de
seus rios, oceano, biomas (Amazonia, Cerrado, Mata Atléntica, Caatinga,
PantanalePampa),aumentodafrequénciaeintensidade deeventosclimaticos
extremos (secas, enchentes, ondas de calor) e profunda desigualdade na
distribuicdo dos impactos ambientais, que recaem desproporcionalmente
sobre populagdes vulneraveis - indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

Embora o Brasil detenha cerca de 12% da agua doce superficial do
planeta e abrigue a maior floresta tropical do mundo, o desmatamento, as
queimadas, a mineragdo ilegal, a expansao agropecuaria sem planejamento
e a urbaniza¢do desordenada tém levado o pais a um ponto de inflexdo.
Estudos cientificos indicam que a Amazonia se aproxima de um “ponto de
ndo retorno” (savanizagdo), o Cerrado perde drea em ritmo alarmante, e o
Pantanal e a Mata Atlantica sofrem com incéndios e fragmentagao.

As mudangas climaticas atuam como um amplificador de vulnerabilidades.
O Brasil ja é um dos maiores emissores mundiais de gases de efeito estufa
(GEE), principalmente por desmatamento e agropecuaria, e as projegdes
indicam aumento de temperatura, redu¢iao de chuvas no Nordeste e no
Norte, e aumento de extremos no Sul e Sudeste.

Este documento apresenta um diagnoéstico integrado da situacao dos
biomas brasileiros, analisa os principais vetores de degradagdo, descreve
os impactos das mudangas climdticas e propde um conjunto de diretrizes
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estratégicas — de curto, médio e longo prazos - para a conservagdo da
biodiversidade, a mitigacao das emissoes, a adaptacdo aos eventos extremos
e a promog¢ao de uma transi¢do justa e sustentdvel. A mensagem central
¢ inequivoca: proteger os biomas e enfrentar a emergéncia climatica nao
¢ uma op¢ao ambiental, mas uma condi¢do para a seguranca hidrica,
alimentar, energética e economica do Brasil.

BLOCO I - Diagnéstico dos Biomas Brasileiros e Principais Ameacas

1. Amazonia: entre o desmatamento e o risco de savanizacao

A Amazoénia brasileira, que cobre cerca de 49% do territério nacional, detém
10% da biodiversidade mundial, armazena 80-120 bilhoes de toneladas de
carbono e influencia o regime de chuvas em toda a América do Sul (rios
voadores). No entanto, o bioma perdeu aproximadamente 17% de sua
cobertura original, com picos de desmatamento em 2004 e novo aumento a
partir de 2019, atingindo 13.235 km® em 2021.

o Principais vetores: Expansdo da fronteira agropecudria (pecudria
extensiva e soja), grilagem de terras publicas, minerac¢ao ilegal (garimpo
de ouro) e construcdo de hidrelétricas e rodovias.

o Impactos: Perda de biodiversidade, emissio de GEE, alteragio do
ciclo hidroldgico, aumento da frequéncia de incéndios, contaminagdo
por mercurio (atingindo peixes e populagdes ribeirinhas), conflitos
fundidrios e violéncia contra povos indigenas.

» Ponto de inflexdo: Modelos cientificos indicam que se o desmatamento
ultrapassar 20-25% da Amazonia, a floresta perdera capacidade de
reciclar umidade, entrando em processo de savanizagdo irreversivel,
com dréstica redugdo das chuvas no Centro-Oeste, Sudeste e Sul do
Brasil.

2. Cerrado: a savana mais ameacada do mundo

O Cerrado, segundo maior bioma brasileiro, abriga 12 mil espécies de
plantas (50% endémicas) e é o ber¢o das principais bacias hidrograficas
do pais (Sao Francisco, Tocantins, Parana). Ja perdeu cerca de 50% de sua
vegetacdo original, e o desmatamento tem superado o da Amazonia em
alguns anos.

o Vetores: Expansdo da fronteira agricola (soja, milho, algodao),
especialmente no MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui, Bahia), e
pecudria extensiva.
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o Impactos: Perda de nascentes e veredas, reducdo da vazdo de rios,
extingao local de espécies (como o lobo-guara e o tatu-bola), emissao
de GEE e conflitos por terra.

3. Mata Atlantica: fragmentacao e urbanizacao

Originalmente presente em 17 estados, a Mata Atlantica tem apenas 12-
15% de sua cobertura original bem preservada, mas ainda abriga alta
biodiversidade e fornece agua para mais de 70% da populagao brasileira.

o Ameagas: Expansao urbana desordenada, ocupagdo de encostas e
manguezais, poluicdo hidrica, extracdo de palmito e caga ilegal, e
incéndios florestais.

o Impactos: Deslizamentos e enchentes em areas de risco, perda de servicos
ecossistémicos (regulacdo climatica local, polinizagdo, controle de erosao).

4. Pantanal: incéndios e hidrologia alterada

Maior planicie alagiavel do mundo, o Pantanal ¢ um santudrio de
biodiversidade e regula o ciclo hidrico do rio Paraguai. Nos anos de 2020
e 2021, cerca de 30% do bioma foi consumido por incéndios catastroficos,
agravados pela seca histdrica e pelo desmatamento nas cabeceiras dos rios.

o Vetores: Mudangas climdticas (seca extrema), queimadas para
renovagao de pastagem, monocultura de soja e eucalipto no planalto, e
hidrelétricas que alteram o pulso de inundacao.

o Impactos: Mortandade em massa de fauna (ongas, jacarés, capivaras),
perda de fitofisionomias, contaminac¢do por agrotoxicos e prejuizos ao
turismo e a pecuaria local.

5. Caatinga e o Pampa: biomas negligenciados

A Caatinga, Unico bioma exclusivamente brasileiro, ja perdeu cerca de
46% de sua vegetagao, mas estudos e politicas publicas sdo insuficientes. O
Pampa, no Sul, perdeu 20% de sua cobertura para monoculturas de soja e
eucalipto, e sua biodiversidade campestre é severamente ameacada.

BLOCO Il - Emergéncias Climaticas e Impactos no Brasil

1. Evidéncias e projecoes
O Brasil ja aqueceu cerca de 1,5°C em relagdo a média pré-industrial, com

maior aquecimento na Amazonia e no Nordeste. As proje¢oes do IPCC
(AR6, 2021-2022) e estudos do INPE indicam:
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o Amazonia: Aumento de temperatura de 4-6°C até 2100, redugdo
de chuvas de 20-30% no leste e sul do bioma, intensificagdo de secas
extremas (como as de 2005, 2010, 2015-2016 e 2023-2024).

o Nordeste: Reduc¢ao de chuvas de 30-40% no semidrido, aumento da
aridez, desertificacao e frequéncia de secas plurianuais.

o Sul e Sudeste: Aumento de chuvas intensas (ja observado: +20-30% em
50 anos) e de eventos extremos (enchentes, deslizamentos), com perdas
anuais de bilhdes de reais e centenas de mortes.

o Ciclo hidrolégico: Reducao da vazao de rios como o Sao Francisco
(estudos apontam queda de até 70% na vazao de estiagem), Tocantins e
Parang, afetando energia hidrelétrica, irrigagao e abastecimento humano.

N

. Impactos socioeconémicos

o Agricultura: Perdas de produtividade na soja, milho, café e feijao no
Centro-Oeste e Sudeste; reducao da janela de plantio; aumento do risco
de queimadas. Estudos da Embrapa estimam perdas de R$ 7-14 bilhoes
anuais até 2070.

o Satde: Aumento de doengas de veiculacao hidrica (colera, leptospirose)
ap6s enchentes; proliferagdo de vetores (dengue, malaria, leishmaniose,
entre outros) com aumento de temperatura; estresse térmico levando a
aumento de doengas incluindo cardiovasculares e doengas respiratdrias
por queimadas.

o Infraestrutura: Destrui¢ao de rodovias, pontes e sistemas de drenagem;
colapso de sistemas de abastecimento de d4gua e energia em secas extremas.

3. A sinergia entre desmatamento e mudancas climaticas

O desmatamento reduz a evapotranspira¢io, altera os padroes de chuva
e amplifica os extremos. Regides desmatadas na Amazdnia ja apresentam
estacdo seca mais longa e temperaturas 3-4°C mais altas. A reducao dos
“rios voadores” afeta diretamente a agricultura do Centro-Sul, criando um
ciclo de feedback negativo.

BLOCO Il - Diretrizes Estratégicas para Governanca Ambiental e Climatica
1. Curto prazo (1-4 anos) — Acdes emergenciais e de contencao
a) Combate ao desmatamento e as queimadas:

o Fortalecer o monitoramento em tempo real (INPE, MapBiomas) e
a fiscalizagdo com forgas-tarefa integradas (Ibama, ICMBio, Policia
Federal, Forcas Armadas).
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Recriar e fortalecer o Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia (PPCDAm) e o equivalente para o
Cerrado (PPCerrado).

Estabelecer moratéria do desmatamento para biomas criticos
(Amazonia, Cerrado, Pantanal) enquanto nao forem implementados
zoneamentos ecoldgico-econdmicos eficazes.

b) Enfrentamento a mineragao ilegal e contaminag¢ao por mercurio:

Criar um plano nacional de erradicagdo do garimpo ilegal em
Terras Indigenas (Yanomami, Munduruku, Kayap6) e Unidades de
Conservagao, com destrui¢do de maquinario e dragas.

Implementar o Instituto Amazonico do Mercurio (IAMER) e a Politica
Nacional de Prevencao da Exposi¢ao ao Mercurio (PL 1011/2023), com
monitoramento de peixes e populagdes vulneraveis.

¢) Adaptagao a eventos extremos:

Elaborar planos municipais e estaduais de redugdo de risco de desastres
(inundagoes, deslizamentos, secas), com mapeamento de areas de risco
e sistemas de alerta precoce (Cemaden).

Garantir recursos do Or¢amento Geral da Unido e do Fundo Nacional
de Mudanca do Clima para agdes de adaptagdo (drenagem, contengdo
de encostas, cisternas, dessalinizadores).

2. Médio prazo (5-10 anos) - Transicao estrutural

a) Implementacao do Codigo Florestal, adequaciao da Lei 15.190/25 as
normativas globais e pagamento por servi¢cos ambientais (PSA):

Regularizar e recuperar Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs), especialmente em propriedades rurais com
passivo ambiental.

Ampliar o programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para
produtores que conservam florestas, protegem nascentes e recuperam
éreas degradadas (inspirado no programa “Produtor de Agua” da ANA).

Criar um mercado regulado de créditos de carbono baseado em
REDD+ (Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo), com
salvaguardas socioambientais e distribui¢ao justa de beneficios.
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b) Promogao da bioeconomia e agricultura de baixo carbono:

Incentivar sistemas agroflorestais (SAFs), recuperacdo de pastagens
degradadas (Programa ABC, Plano Safra Verde) e integragao lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF).

Criarselosecertificagdes para produtos dasociobiodiversidade (castanha,
acai, babacu, copaiba, etc.), com acesso a mercados diferenciados.

Descarbonizar a agricultura: reduzir o uso de fertilizantes nitrogenados,
estimular o plantio direto e o biocarvao (biochar), e controlar as
emissdes de metano na pecudria.

¢) Reforma da matriz energética e mobilidade sustentavel:

Acelerar a transicao para fontes renovaveis (solar, edlica, biomassa) e
reduzir a dependéncia de hidrelétricas na Amazdnia (que geram metano
e impactam ecossistemas).

Investir em mobilidade urbana de baixo carbono (metr6, BRT, veiculos
elétricos, ciclovias), reduzindo emissoes e polui¢ao do ar.

d) Fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inova¢io (CT&I):

Criar um programa nacional de monitoramento da biodiversidade e
dos servicos ecossistémicos (PPBio, PELD, INCTs), com financiamento
estavel e participagdo de comunidades locais.

Desenvolver tecnologias de baixo custo para dessalinizagdo, reuso de
agua, restauracao ecoldgica e biocombustiveis avancados.

3. Longo prazo (10-20 anos) — Consolidacao da sustentabilidade

a) Governanga climatica e justica socioambiental:

Integrar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) com os
planos de recursos hidricos, saneamento, agricultura, energia e satde.

Garantir participagao vinculante de povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades tradicionais nos conselhos de meio ambiente e recursos hidricos.

Estabelecer uma estratégia nacional de adaptagdo as mudangas
climaticas, com metas quantitativas de reducdo de vulnerabilidade e
aumento da resiliéncia.

b) Restauracio ecologica em larga escala:

Restaurar 20-30 milhdes de hectares de pastagens degradadas e APPs/
RLs até 2050 (compromisso do Brasil no Acordo de Paris e na Década
da Restauragdo da ONU).
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o Criar corredores ecolédgicos interligando Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas e dreas privadas, garantindo fluxo génico e
resiliéncia climatica.

¢) Economia circular e polui¢ao zero:

o Implementar planos de gestao de residuos soélidos com metas de
reciclagem (plastico, vidro, metal, organico) e eliminagao de lixdes.

o Combater o lixo no mar e os microplasticos, com responsabilidade
estendida do produtor (REP) e proibi¢do de plasticos de uso unico
nao reciclaveis.

d) Educagao ambiental e cultura oceéanica:

o Incluir mudancas climaticas, biodiversidade e sustentabilidade como
eixos transversais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

« Promoveraculturaoceanica (“Ocean Literacy”) em escolas e universidades,
visando a prote¢do da “Amazonia Azul” e da zona costeira.

BLOCO IV - Os Biomas Invisiveis: Aguas Continentais e Oceanicas na
Emergéncia Climatica

1. Aguas Continentais: o coracao do ciclo hidrolégico

O Brasil detém cerca de 12% da agua doce superficial do planeta, com a
maior rede hidrogrifica do mundo (Bacia Amazonica, Tocantins, Sdo
Francisco, Paraguai, Parana, etc.) e aquiferos gigantescos (Guarani, Alter
do Chao). Esses ecossistemas aquaticos - rios, lagos, areas imidas (varzeas,
igapos, pantanal) e aquiferos - sdo os principais reguladores do clima
regional e os mais vulneraveis a mudanga climatica.

a) Diagnostico e ameacas:

o Intensificagdo do ciclo hidroldgico: Secas extremas (2005, 2010,
2015-2016, 2023-2024 na Amazodnia) e cheias recordes (2009, 2012,
2021, 2024) tém se tornado mais frequentes. O Rio Negro em Manaus
ja registrou niveis 17% mais extremos neste século do que em todo o
século anterior.

o Perdadeareas imidas: Asvarzeas e igap6s amazonicos, que funcionam
como esponjas de carbono e bergarios da biodiversidade, estdo
ameacadas por barragens, desmatamento das cabeceiras e mudancas no
pulso de inundagao. Cerca de 80% das areas imidas da Amazonia ndo
estdo adequadamente protegidas.
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o Contamina¢ao hidrica: Agrotéxicos (Cerrado e Amazonia), esgoto
doméstico ndo tratado (apenas 35% tratado), metais pesados (merctrio
do garimpo) e poluentes organicos persistentes (POPs) atingem rios,
aquiferos e o oceano, com impactos diretos na saide humana e na
biodiversidade.

o Agquiferos sob pressao: Superexplotacdo e contaminagdo por nitrato e
combustiveis afetam aquiferos em areas urbanas (Alto Tieté) e rurais
(semiarido). As mudangas climaticas reduzem a recarga, especialmente
no Nordeste (até 70% até 2050).

b) Impactos climaticos especificos:

o Redugdo da vazdo de rios como o Sao Francisco (estimada em 30-60%
até 2100), comprometendo irrigacao, energia e abastecimento de 30
milhdes de pessoas.

« Aumento da temperatura da dgua (Amazonia ja registrou aguas 2-3°C
acima da média em 2023), causando mortalidade em massa de peixes
e botos.

« Salinizagdo de aquiferos costeiros por intrusao salina (eleva¢ao do nivel
do mar) e reducéo da recarga.

2. Oceanos e Zona Costeira: a Amazonia Azul e a regulacao climatica global

A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) brasileira tem 5,7 milhdes de km?
(Amazonia Azul), abrigando ecossistemas unicos como o Grande Sistema
Recifal Amazonico (GARS), manguezais (segunda maior extensdo do
mundo), marismas, bancos de algas e recifes de coral do Atlantico Sul.

a) Diagnostico e ameacas:

o Acidificagiao e aquecimento dos oceanos: O oceano absorve 30% do
CO, antropogénico e 90% do excesso de calor, tornando-se mais 4cido e
quente. Isso causa branqueamento de corais, redugdo do plancton (base
da cadeia alimentar) e altera¢ao das correntes marinhas.

o Eleva¢ao do nivel do mar: Ja afeta comunidades costeiras (Nordeste,
Delta do Parnaiba, Baixada Santista), com erosdo costeira, intrusio
salina e perda de manguezais.

o Polui¢io marinha: O Brasil ¢ um dos maiores emissores globais de
lixo plastico ao mar (até 190 mil toneladas/ano). Microplasticos ja sao
encontrados em peixes, moluscos, sal marinho e até em placentas humanas.

o Explora¢ao de petroleo na Margem Equatorial: A Foz do Amazonas
abriga o recife de corais mais extenso do Atlantico Sul (GARS), ainda
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pouco estudado. A exploragdo de petréleo na regido representa risco de
derramamento com impactos incalculaveis sobre a biodiversidade e as
atividades pesqueiras.

Perda de servigos ecossistémicos: Manguezais e marismas sao
sumidouros de carbono (“carbono azul”) e protegem a costa contra
tempestades. Apenas 3,4% da zona marinha estd em Unidades de
Conservagao de protegao integral.

b) Impactos climaticos especificos:

Aumento da frequéncia de eventos extremos na costa (ressacas, ciclones
extratropicais), com prejuizos bilionarios e deslocamento de populagdes.

Mudangas na distribuicao d e estoques pesqueiros (sardinha, tainha,
lagosta), afetando comunidades tradicionais e a seguranga alimentar.

Perda de biodiversidade marinha endémica (corais, esponjas, rodolitos)
por acidificagdo e aquecimento.

BLOCOV - Diretrizes Integradas para Aguas Continentais, Costeiras

e Oceanicas

Curto prazo (1- 4 anos)

a) Monitoramento e governanga das aguas:

Expandir o monitoramento em tempo real da qualidade e quantidade
das aguas superficiais e subterraneas, integrando dados da ANA, INPE,
agéncias estaduais.

Fortalecer os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Bacia,
garantindo participagao efetiva da sociedade e dos usuarios.

b) Saneamento e controle da poluigao hidrica:

Acelerar a universalizacao do saneamento basico (coleta e tratamento
de esgoto) nas bacias criticas (Alto Tieté, Piracicaba-Capivari-Jundiai,
Paraiba do Sul, Lagoa dos Patos, Amazonica, etc.).

Criar programas de despolui¢do de rios urbanos (como o PRODES da
ANA) com metas de redugao de carga orgénica e toxica.

c) Protecao costeira e marinha:

Implementar o Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar (PNCLM),
com metas de reducao do plastico de uso tnico e ampliagdo da coleta
seletiva nas cidades costeiras.
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Criar novas Unidades de Conservagdo marinhas (UCs) e ampliar a
protecdo integral para 10% da ZEE (zona economica exclusiva) até 2030
(compromisso Global Biodiversity Framework).

Suspender novas licengas para exploragdo de petréleo na Margem
Equatorial até que sejam concluidos estudos de impacto ambiental
independentes e de longo prazo, com avaliagdo de riscos para o ambiente
e comunidades pesqueiras.

Médio prazo (5-10 anos)

a) Restauracao de areas imidas e aquiferos:

Recuperar areas umidas degradadas (varzeas, igapos, pantanal,
manguezais) com foco em fungdes hidrologicas (controle de cheias,
recarga de aquiferos, sequestro de carbono).

Implementar perimetros de prote¢ao de pogos e aquiferos estratégicos
(Guarani, Alter do Chéo, Urucaia, Cabegas), com zoneamento do uso
do solo nas areas de recarga.

b) Adaptacgio a elevagao do nivel do mar e eventos extremos costeiros:

Elaborar planos municipais de adaptacgdo para cidades costeiras (Recife,
Salvador, Santos, Rio de Janeiro, Fortaleza), com realocagdo de areas de
risco e recuperagao de manguezais como barreiras naturais.

Investir em solugdes baseadas na natureza (SbN): restauracdo de dunas,
recifes de ostras, e plantio de mangue.

¢) Ciéncia e tecnologia para o oceano:

Valorizag¢ao do Instituto Nacional de Pesquisa Oceédnica na coordenagao
dapesquisada Amazdnia Azul, no monitoramento e no desenvolvimento
de biotecnologia marinha.

Expandir o Sistema de Observacdo Oceédnica (boias, navios
oceanograficos,satélites) parao AtlanticoSul,incluindoomonitoramento
da acidificacao, temperatura e a poluigdo por microplasticos.

Longo prazo (10-20 anos)

a) Governanga integrada agua-oceano-clima:

Estabelecer um Sistema Nacional de Informacdes sobre Aguas
Continentais, Costeiras e Oceanicas, interoperavel e de acesso publico.

Integrar os Planos de Recursos Hidricos (bacias hidrograficas) com
0o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEE-Costa) e o
Planejamento Espacial Marinho (PEM).
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b) Economia azul e justica climatica:

o Promover a bioeconomia marinha (algas, microalgas, e produtos de
espécies animais para uso em cosméticos, farmacos, alimentos) com
base na biodiversidade endémica e com reparticao justa de beneficios.

o Garantir a participacdo de comunidades pesqueiras tradicionais,
indigenas e quilombolas na gestdo de areas marinhas protegidas e na
fiscalizagao da pesca ilegal.

¢) Cultura oceanica e educagao climatica:

o Incluir a “cultura oceanica” (Ocean Literacy) e o conhecimento dos
ciclos hidroldgicos como temas obrigatérios na educagao bdsica e na
formacao de professores.

« Promover campanhas nacionais de conscientizagdo sobre a interconexao
entre floresta, rios e oceano - “da nascente ao mar”.

CONCLUSAO

O diagndstico da situagdo dos biomas brasileiros e da emergéncia climatica
¢ inequivoco: o pais esta perdendo sua base natural em ritmo acelerado, com
consequéncias diretas sobre a economia, a saude, a seguranga hidrica e a
soberania nacional.

As solugdes sdo conhecidas e estdo ao alcance — combater o desmatamento
e o garimpo ilegal, valorizar os servigos ambientais, promover uma transicao
energética justa, restaurar ecossistemas degradados e adaptar a infraestrutura
aos eventos extremos. O que falta é vontade politica, coordenacao federativa,
financiamento estavel e continuidade de politicas.

A mensagem final ¢ clara: Proteger a Amazonia, o Cerrado, o Pantanal e os
demais biomas ndo ¢ um capricho ambientalista - é a condi¢ao para que o
Brasil possa crescer, gerar emprego e renda, evitar tragédias e garantir um
futuro para as préximas geragoes.

Sem floresta em pé, nao ha “rios voadores”, ndo ha agua para o agronegocio,
nao ha energia hidrelétrica, nao hd seguranga alimentar. Sem enfrentamento
da emergéncia climatica, as perdas econdmicas e humanas se multiplicarao.

Os biomas aquaticos - rios, aquiferos, areas umidas, manguezais, recifes
e 0 oceano profundo - ndo sdo meros cendrios, mas atores centrais na
emergéncia climatica. Eles regulam o clima, estocam carbono, fornecem agua
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e alimentos, e sdo os primeiros a sofrer com o aquecimento, a poluigdo e a
exploragdo predatoria.

Proteger as aguas continentais e a Amazonia Azul é tdo urgente quanto
deter o desmatamento. Ignorar essa conexdo é condenar o Brasil a uma
crise hidrica, energética e alimentar sem precedentes.

As politicas de protecio de nascentes, combate ao desmatamento,
tratamento de esgotos, redugao de plasticos no mar, controle da acidifica¢ao
ocednica e mitigacdo das mudangas climaticas sao interdependentes. Uma
acdo isolada, apenas no continente ou apenas no oceano, sera insuficiente
para garantir a resiliéncia do sistema agua-clima como um todo.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve orientar uma estratégia
nacional de protecdo da base natural do desenvolvimento brasileiro. Sua
principal mensagem ¢ que biomas, rios, aquiferos, manguezais, recifes e
oceano nao sao temas setoriais: sdo infraestruturas ecoldgicas indispensaveis
para agua, energia, alimentos, clima, saide e soberania.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece subsidios
para fortalecer instrumentos duradouros de restauragéo, protecao de biomas,
seguranc¢a hidrica, economia circular, saneamento, protecdo marinha e
participacdo social. Ele refor¢a que a prote¢do ambiental precisa ser entendida
como politica de desenvolvimento e de prevencdo de perdas futuras.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, este capitulo ¢é
especialmente util na formulagdo de politicas de bacias, fiscalizagio,
zoneamento, recupera¢do de dreas degradadas, protegdo costeira,
monitoramento ambiental e articulagdo entre ambiente e desenvolvimento
regional. Sua principal contribui¢do é mostrar que a resiliéncia do pais
depende da capacidade de agdo territorial coordenada.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagndstico e propostas para biomas, rios e oceano

Tese central: O Brasil enfrenta uma tripla crise socioambiental — degra-
dacédo acelerada de biomas, aumento de eventos climaticos extremos e pro-
funda desigualdade na distribuicdo dos impactos. Proteger a base natural
(biomas, aguas, oceano) nao é uma op¢ao ambiental, mas condi¢do para a
seguranca hidrica, alimentar, energética e econdmica do pais.

1. Diagnoéstico - O estado dos biomas brasileiros

Perda de cobertura

original

Principais vetores

Impactos criticos

Pecuaria, soja,

Savanizagao
irreversivel se
desmatamento

~17% (pico de il ultrapassar 20-
a . 2 . A 25%; perda de
Amazonia 13.235 km” em mineracao ilegal, L x
hidrelétricas G020 sl
2021) ) ! de t de carbono;
rodovias S
contaminacao por
mercurio; alteracao
dos “rios voadores”
. Perda de nascentes
Expansao ~
, e veredas; reducao
il da vazao derios;
Cerrado ~50% (MATOPIBA), . . '
- extingdo local de
pecuaria .
. espécies (lobo-
extensiva X
guarg, tatu-bola)
. Fornece 4gua
Urbanizacao para >70% da
desordenada, -
Mata - populagéo;
lanti e ocupacao deslizamentos e
Atlantica de encostas, .
o enchentes em areas
poluicao hidrica )
de risco
Mortandade
0 Seca extrema,
~30% i em massa de
. queimadas,
consumido por fauna; perda de
Pantanal . monoculturas . .
incéndios fitofisionomias;
no planalto,

(2020-2021)

hidrelétricas

prejuizos ao turismo
e pecuaria
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Perda de cobertura . o
Principais vetores Impactos criticos

original

Bioma
Agricultura, exclusivamente
Caatinga ~46% pecudria, brasileiro, mas
desmatamento estudos e politicas

insuficientes

Biodiversidade

Monoculturas de campestre
Pampa ~20% . .
P ° soja e eucalipto severamente
ameacada

2. Mudancas climaticas — Evidéncias e projecoes

Regido Projecao/Impacto

. Aquecimento de ~1,5°C acima do nivel pré-industrial (maior na
Brasil geral L
Amazonia e Nordeste)

Aumento de 4-6°C até 2100; reducdo de chuvas de 20-30% ;

Amazonia . . .

intensificacdo de secas extremas (2005, 2010, 2015-2016, 2023-2024)

Reducdo de chuvas de 30-40% no Semidrido; aumento da
Nordeste . ) . . .

aridez, desertificacdo e secas plurianuais
Sule Aumento de chuvas intensas (+20-30% em 50 anos); enchentes
Sudeste e deslizamentos com perdas bilionarias e centenas de mortes
Vazao de Sdo Francisco: queda de até 70% na vazdo de estiagem; afeta
rios energia, irrigacdo e abastecimento de 30 milhdes de pessoas
Perdas Estimativa Embrapa: RS 7-14 bilhées/ano até 2070 (soja, milho,
agricolas café, feijao)

88 Academia Brasileira de Ciéncias



3. Aguas continentais e oceano - Os “biomas invisiveis”

Aguas continentais

Brasil detém ~12% da agua doce superficial do planeta.
80% das areas umidas da Amazonia nao estao adequadamente protegidas.
Apenas 35% do esgoto é tratado no pais.

Aquiferos (Guarani, Alter do Chéao) sob pressao por superexplotagio,
contaminagao e redugao de recarga (Nordeste: até 70% até 2050).

Oceano e zona costeira

Zona Econdmica Exclusiva (Amazodnia Azul): 5,7 milhoes de km?.

Brasil é um dos maiores emissores globais de lixo plastico ao mar:
até 190 mil toneladas/ano.

Microplasticos ja encontrados em peixes, moluscos, sal marinho e
placentas humanas.

Apenas 3,4% da zona marinha estd em Unidades de Conservagao de
protecdo integral (meta Global Biodiversity Framework: 10% até 2030).

Exploragdo de petroleo na Margem Equatorial pode ameagar o Grande
Sistema Recifal Amazonico (GARS) — maior recife de coral do Atlantico Sul.

4, Diretrizes estratégicas (resumo por prazo)

Curto prazo (1-4 anos) — A¢bes emergenciais

Combate ao desmatamento e queimadas: fortalecer PPCDAm e
PPCerrado; monitoramento em tempo real (INPE, MapBiomas);
moratoria do desmatamento para biomas criticos.

Enfrentamento ao garimpo ilegal: plano nacional de erradica¢do em
Terras Indigenas (Yanomami, Munduruku, Kayapd); implementar
Instituto Amazo6nico do Mercuario (IAMER).

Adaptacio a eventos extremos: planos municipais/estaduais de
redugdo de risco; recursos do Fundo Clima para drenagem, contengdo
de encostas, cisternas.

Saneamento e controle da polui¢ao hidrica: acelerar universalizaciao
do saneamento nas bacias criticas.

Protecio costeira e marinha: implementar Plano Nacional de Combate
ao Lixo no Mar; suspender novas licengas para petréleo na Margem
Equatorial até estudos independentes.
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Médio prazo (5-10 anos) — Transicdo estrutural

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): ampliar programas para
produtores que conservam florestas e protegem nascentes.

Bioeconomia e agricultura de baixo carbono: incentivar sistemas
agroflorestais (SAFs), recuperacao de pastagens degradadas, certificagdo
de produtos da sociobiodiversidade.

Restauracdo de dreas umidas e aquiferos: recuperar varzeas, igapos,
pantanal, manguezais; proteger aquiferos estratégicos.

Ciéncia e tecnologia: criar programa nacional de monitoramento
da biodiversidade (PPBio, PELD); desenvolver tecnologias de
dessalinizacao, reuso de agua, restauracao ecologica.

Longo prazo (10-20 anos) - Consolidacao da sustentabilidade

(¥,

Restauragao ecologica em larga escala: restaurar 20-30 milhées de
hectares de pastagens degradadas e APPs/RLs até 2050 (compromisso
do Acordo de Paris).

Governanga integrada agua-oceano-clima: Sistema Nacional de
Informagdes interoperavel; integrar Planos de Recursos Hidricos
com Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEE-Costa) e
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Economia azul e justica climatica: bioeconomia marinha (algas,
microalgas, farmacos, cosméticos); participagdo de comunidades
tradicionais na gestao de areas marinhas protegidas.

Educa¢ao ambiental e cultura oceinica: incluir mudangas climaticas,
biodiversidade e cultura ocednica como eixos transversais da BNCC.

. Mensagens-chave para tomadores de decisao

A protecao dos biomas é infraestrutura ecolégica — sem floresta em
pé, ndo ha “rios voadores”, 4gua para o agronegocio, energia hidrelétrica
nem seguranga alimentar.

O Brasil esta proximo do ponto de nao retorno na Amazonia -
ultrapassar 20-25% de desmatamento pode levar a savanizagdo
irreversivel, com impactos catastroéficos para o clima regional e global.

Aguas e oceano sdo tio estratégicos quanto a floresta — a crise hidrica
(Sao Francisco com vazao reduzida em até 70%) e a polui¢ao marinha
(190 mil toneladas de plastico/ano) exigem agdo coordenada.
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4. A ciénciajaentregou o diagndstico e as solugdes — o que falta é vontade
politica, coordenac¢ao federativa, financiamento estavel e continuidade
de politicas.

5. Justica socioambiental ¢é central- os impactos recaem
desproporcionalmente sobre populagdes vulneraveis (indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e ribeirinhas).

6. Leituras para diferentes atores

Ator Implicagdo principal

Orientar uma nova agenda agroalimentar nacional baseada

. em ciéncia, sustentabilidade, resiliéncia climatica e seguranca
Presidéncia da ) ] . o
alimentar. O sucesso produtivo ndo elimina o paradoxo

Republica . . « .
da fome - a proxima etapa exige coordenacdo nacional e
investimento robusto em CT&l.
Sustentar pesquisa agropecudria, extensdo rural, crédito
orientado a transicao produtiva, bioinsumos, reducao de
Congresso _ . ~
M- produtos toxicos e mecanismos de protecdo ao produtor frente
aos novos riscos climaticos. O futuro do agro depende de
estabilidade institucional e politica publica de longo prazo.
Modernizar o sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), construir inteligéncia climatica regional,
Governos fortalecer cadeias de alimentos basicos, articular producao
estaduais e abastecimento e promover adocédo tecnolégica em escala

territorial. A transicao do sistema agroalimentar brasileiro se
decide também nos estados.

Mensagem final:

Proteger a Amazénia, o Cerrado, o Pantanal e os demais biomas, rios,
oceano ndo é um capricho ambientalista - é a condigdo para o Brasil
crescet, gerar emprego e renda, evitar tragédias e garantir um futuro para
as proximas geragoes. Sem floresta em pé, ndo ha dgua, ndo hd energia,
ndo hd seguranga alimentar. As solugdes sdo conhecidas. O que falta é agdo
coordenada, financiamento estavel para ciéncia, tecnologia e inovagdo, além
do compromisso de Estado.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA AGROPECUARIA

INTRODUCAO

A agropecuaria brasileira encontra-se em uma encruzilhada decisiva. O
modelo que nos trouxe até aqui — baseado em ganhos de produtividade,
mas com crescentes vulnerabilidades socioambientais — mostra sinais
claros de esgotamento. O futuro exige uma nova sintese, na qual a CT&I
continue a ser o motor do desenvolvimento, mas agora orientada para a
sustentabilidade, a inclusdo e a resiliéncia climatica.

Investir macicamente em ciéncia, tecnologia e inovagao, superar o abismo
de adogdo tecnologica, adaptar os sistemas produtivos as novas realidades
climaticas e realizar a transicdo para uma agricultura de baixa emissao de
carbono e de baixo uso de produtos téxicos ndo sdo apenas opgdes, mas
imperativos. Cabe ao proximo governo e ao Congresso Nacional retomar
o protagonismo do Estado no planejamento e financiamento dessa nova
agenda, garantindo os recursos necessdrios e criando um ambiente de
politicas publicas estaveis e previsiveis.

A Academia Brasileira de Ciéncias esta a disposi¢do para contribuir com
o conhecimento técnico-cientifico necessario para que o Brasil assuma a
lideranga global na constru¢ao de um sistema agroalimentar que seja,
simultaneamente, o mais produtivo, o mais sustentavel e o mais justo do
planeta. Este é o nosso compromisso com as futuras geragoes.

O Brasil consolidou, ao longo das tltimas cinco décadas, uma trajetdria
notavel de crescimento agropecuario, fundamentada em robustos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. A produgido de graos, que
em 2025 atingiu um recorde histérico de 346,1 milhdes de toneladas,
com previsdo de alcangar 354,4 milhdes de toneladas na safra 2025/26,
exemplifica a capacidade transformadora da ciéncia nacional. Contudo,
este sucesso produtivo convive com um paradoxo grave e persistente: a
coexisténcia de recordes de colheita com a inseguranca alimentar que ainda
afeta milhoes de brasileiros, um desafio agravado pela urgente necessidade
de adaptagdo da producdo as mudancgas climaticas e de transi¢do para
sistemas mais sustentaveis.
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O presente documento traz um diagnostico sobre os acertos e as principais
falhas do sistema agropecudrio brasileiro em sua relagao com a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I). A partir dessa analise, sdo apresentadas
propostas concretas para orientar politicas publicas que garantam a
seguranca alimentar e nutricional, promovam a resiliéncia climatica e
assegurem a sustentabilidade ambiental da agropecuaria brasileira nas
proximas décadas.

1. Diagnadstico: Acertos e Falhas do Sistema Agropecuario Frente a CT&lI

1.1. Principais Acertos

A base do sucesso da agropecudria brasileira reside em um sistema de CT&I
que, no passado, foi exemplar. A Embrapa, foi criada em 26 de abril de
1973, fruto de um esforgo conjunto para modernizar a agricultura tropical
brasileira, e teve como figuras-chave na sua concepg¢do e implantagao o
pesquisador Eliseu Alves (considerado o mentor intelectual) e 0 ex-ministro
da Agricultura Alysson Paolinelli, com a assinatura do projeto pelo entao
ministro Cirne Lima. O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA)
constituido pela Embrapa, pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (Oepas), por universidades e institutos de pesquisa de ambito
federal ou estadual, além de outras organizacdes publicas e privadas,
direta ou indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecuaria,
foi instituido em 1992 pela Portaria n° 193 (7/8/1992) do Ministério da
Agricultura, autorizado pela Lei Agricola (Lei n° 8.171, de 17/1/1991). Esse
conjunto foi fundamental para transformar o Brasil, antes importador de
alimentos, em um dos maiores produtores e exportadores mundiais. Esse
esforco gerou um lucro social expressivo, com retorno de cerca de R$ 12
para cada R$ 1 investido. Entre as principais conquistas tecnologicas estdo
a fixagdo bioldgica do nitrogénio na soja, o manejo integrado de pragas, o
desenvolvimento de cultivares adaptadas a diferentes biomas e a introdugao
de sistemas integrados como lavoura-pecuaria-floresta (ILPF).

A inovagao continua permitiu que o pais ndo apenas aumentasse a produgao,
mas também reduzisse o custo da alimentagdo para a popula¢do, com
uma queda real de 43% no prego da cesta basica entre 1970 e 2021. Mais
recentemente, a producdo de graos atingiu niveis recordes, consolidando a
posicdo do Brasil como poténcia agricola global.

1.2. Principais Falhas e Desafios Criticos

Apesar dos éxitos produtivos, o sistema de CT&I apresenta fragilidades
estruturais que comprometem seu futuro e sua capacidade de responder
aos desafios contemporéaneos:
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o Desinvestimento Crdnico em Pesquisa: A principal falha reside na
descontinuidade e redugdo dos investimentos publicos. A relagdo entre
o orcamento da Embrapa e o PIB caiu de 1,6% em 1993 para apenas
0,04% em 2021. Similarmente, sua participagao no Valor Bruto da
Produgdo Agropecudria (VBPA) despencou de 1,59% para 0,02% no
mesmo periodo. Embora tenha havido uma recupera¢ao orgamentaria
em 2025, com o or¢amento de custeio da Embrapa alcancando R$
364 milhdes, os valores ainda sdo considerados insuficientes e sujeitos
a contingenciamentos. Esse desinvestimento cronico ameaga a
manuten¢do do fluxo de inovagao e a lideranca cientifica do patis.

o Abismo Tecnologico e de Produtividade: Apesar das tecnologias
avancadas disponiveis, uma parcela significativa dos produtores
rurais, especialmente os da agricultura familiar, ndo tem acesso a elas.
A defasagem entre o conhecimento gerado e sua adogdo no campo é
imensa. Enquanto a produtividade média nacional de soja é de 3.292
kg/ha, produtores que utilizam as melhores tecnologias alcangam mais
de 7.544 kg/ha. Isso demonstra que um dos maiores desafios nao é
mais gerar tecnologia, mas sim garantir sua transferéncia e adogdo em
larga escala. Outro aspecto critico a ser considerado ¢é a dependéncia
brasileira de importagao dos fertilizantes (mais de 80% sdao importados),
especialmente N, P e K (Nitrogénio, Fosforo e Potassio). O Brasil ja
construiu um Plano Nacional de Fertilizantes (https://www.gov.br/
agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/
fertilizantes/plano-nacional-de-fertilizantes/o-plano-nacional-de-
fertilizantes) onde a CT&I tem um papel fundamental.

« Contradi¢ao Produtiva e Social: O Brasil ¢ capaz de produzir alimentos
para cerca de 800 milhdes de pessoas, mas ainda convive com mais de
33 milhdes de cidadaos em situagdo de fome, como apontado pelo II
Inquérito da Rede PENSSAN. Essa contradigdo expoe a falha sistémica
em conectar a pujanga produtiva a politicas publicas efetivas de acesso
e distribui¢do de renda, nas quais a CT&I também deve contribuir com
diagndsticos e solugdes.

o Vulnerabilidade Climatica e Pressio Ambiental: O aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como
secas e enchentes, tem gerado quebras de safra e perdas econdmicas
significativas. Ao mesmo tempo, a expansao da fronteira agricola ainda
pressiona biomas sensiveis. Embora os dados do PRODES indiquem
uma redugdo de 11,08% no desmatamento da Amazonia e de 11,49%
no Cerrado em 2025, o desafio de conciliar produgdo com conservagao
ambiental permanece central.
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2. Prioridades Estratégicas para o Aprimoramento do Sistema
Agropecuario

Para superar as falhas identificadas e construir um sistema agropecuario
mais robusto, resiliente e justo, propde-se as seguintes diretrizes:

1.

Recomposi¢io e Continuidade do Investimento em CT&I:E
fundamental estabelecer uma politica de Estado para o financiamento
da pesquisa agropecudria, com or¢amentos plurianuais e crescentes que
garantam a estabilidade e o planejamento de longo prazo das institui¢cdes
de pesquisa, como a Embrapa e as universidades. O retorno social desse
investimento ¢ inquestionavel e deve ser comunicado a sociedade de
forma transparente.

Modernizagao e Capilarizacdo da Extensao Rural: A CT&I deve
concentrar esforcos na superagio do abismo tecnoldgico. E premente
reconstruir e modernizar o sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), incorporando tecnologias digitais para ampliar seu
alcance, mas sem perder a capilaridade e a qualidade do atendimento
presencial, essencial para a agricultura familiar. Apenas 18,2% dos
agricultores familiares tém acesso a ATER.

Fomento a Produc¢ao de Alimentos Basicos e a Bioeconomia: As
politicas de CT&I e de crédito devem incentivar a diversificagdo
produtiva, reduzindo a excessiva concentracao em commodities para
exportacdo e fortalecendo a cadeia de alimentos basicos (arroz, feijao,
mandioca, leite) que abastecem o mercado interno. Paralelamente, a
bioeconomia, especialmente na Amazdnia, oferece um imenso potencial
para gerar renda e promover a seguranca alimentar de povos originarios
e comunidades tradicionais, aliando conservac¢ao e desenvolvimento.

Articulacao CT&I com Politicas Sociais: A pesquisa em ciéncias sociais,
economicas e da saiide deve ser integrada a agenda de CT&I do agro para
fornecer subsidios para politicas publicas que garantam o acesso universal
a uma alimentagao adequada, combatendo a pobreza e as desigualdades.
Apenas produzir mais nao resolve o problema da fome.

3. Adequacao as Emergéncias Climaticas

Asmudangas climaticas ndo sao mais uma ameaga futura, mas uma realidade
presente que exige acdo imediata e planejada. A ciéncia brasileira deve
liderar a transicdo para sistemas produtivos de baixo carbono e adaptados
aos novos regimes climaticos.
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o Ampliar e Acelerar o Plano ABC+: O Plano Setorial para Adaptagao
a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria
(Plano ABC+) é uma agenda estratégica, mas precisa ser acelerado e
dotado de recursos condizentes com a escala do desafio. E crucial
expandir a adogdo de sistemas conservacionistas como o Plantio Direto
(SPD), a Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), a recuperagao
de pastagens degradadas e o uso de bioinsumos.

« Investir em Adaptagao Genética e Tecnologica: A CT&I deve priorizar
o desenvolvimento de cultivares, ragas e sistemas de manejo mais
tolerantes a estresses abidticos como seca, calor e excesso de agua. As
ferramentas de edi¢ao génica, como o CRISPR/Cas9, e o melhoramento
genético assistido por marcadores sdo caminhos promissores para
acelerar esse processo.

o Criarum Sistema de Inteligéncia Climatica para o Agro: O pais precisa
avancgar na geragao e disponibiliza¢ao de dados e modelos preditivos
de clima que auxiliem o produtor na tomada de decisdo. O Programa
Nacional de Zoneamento Agricola e de Risco Climatico (ZARC) deve
ser aprimorado, e os sistemas de monitoramento e alerta precoce,
fortalecidos.

« DPoliticas de Gestao de Risco e Seguro Rural: Frente ao aumento de
eventos extremos, é essencial fortalecer politicas como o Garantia-
Safra, o Proagro e o seguro rural, de modo a proteger a renda dos
produtores, especialmente os de menor porte, e garantir a resiliéncia
dos sistemas produtivos.

o Combateao Desmatamento e Valoriza¢ao da Floresta em Pé: A reducao
do desmatamento ¢é a politica climatica mais eficaz para o Brasil. O
progresso recente demonstra que é possivel, mas é necessario consolidar
esse caminho, fortalecendo os mecanismos de monitoramento e
controle, e promovendo atividades econdmicas sustentaveis, como a
bioeconomia, que mantenham a floresta em pé.

4. Reducao do Uso de Agrotoxicos

A transi¢ao para uma agricultura menos dependente de insumos quimicos
sintéticos é uma exigéncia sanitdria e ambiental incontornavel. A ciéncia
tem papel central nesse processo.

o Fomento Maci¢o a Bioinsumos: O crescimento do mercado de
bioinsumos, que em 2025 atingiu R$ 6,2 bilhdes, com uma drea tratada
de 194 milhoes de hectares, demonstra o potencial dessa alternativa. A
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CT&I deve continuar a investir no desenvolvimento de novos produtos
biolégicos (fungos, bactérias, virus, RNAi) e em tecnologias para sua
producdo e aplicagdo em larga escala, tornando-os competitivos em
preco e eficacia.

o Implementar o Programa Nacional de Reduc¢ao de Agrotdxicos
(PRONARA): O III Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Plansan) prevé a elaboragdo de uma estratégia para
substitui¢do de agrotdxicos altamente perigosos por bioinsumos. Esta
estratégia deve ser implementada com celeridade, incluindo incentivos
econdmicos para a transicdo e medidas regulatorias que restrinjam ou
desestimulem o uso das substancias mais nocivas.

o Fortalecer a Agroecologia e a Produ¢ao Orgénica: O Plano Nacional
de Agroecologia e Produgao Organica (Planapo) ¢ o instrumento para
promover essa transicio. E necessdrio ampliar as linhas de crédito
com juros diferenciados, a assisténcia técnica especializada e o apoio a
comercializagdo para os sistemas agroecoldgicos e orgéanicos.

o Revisao e Controle de Registro de Agrotoxicos: O processo de registro
de agrotdxicos no Brasil precisa ser criterioso, baseado em avaliagao
de risco a saide humana e ao meio ambiente. A entrada de produtos
extremamente toxicos, ja banidos em outros paises, deve ser vedada. A
transparéncia e a participagdo social nesse processo sao fundamentais.

5. Intensificacao da aplicacao do Plano Nacional de Fertilizantes
O Plano Nacional de Fertilizantes tem trés eixos basicos: reducdo da
dependéncia externa, sustentabilidade einovagao, governanca e coordenagao.

No entanto, nota-se, no Plano, diversos aspectos importantes para acelerar
sua implantagdo e, principalmente, monitoramento. Em particular, o
plano apresenta um abaixa articulagdo ciéncia-indudstria e ndo apresenta
claramente uma visao de futuro, sendo mais “reativo”. O plano tem metas,
mas ndo indica quem acompanhe e aponte corre¢oes e adaptagdes.

A CT&I, claramente apontada no Plano como necessaria para sua
implantac¢do, tem no SNCTI instituicdes capazes de apoiar a acelerar a
implementacdo do Plano, e a ABC esta pronta a ajudar neste processo.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve orientar uma nova agenda
agroalimentar nacional baseada em ciéncia, sustentabilidade, resiliéncia
climatica e seguranga alimentar. Sua principal mensagem ¢ que o sucesso
produtivo do Brasil nao elimina o paradoxo da fome, do abismo tecnoldgico
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e da vulnerabilidade climatica, e que a proxima etapa exige coordenacgao
nacional e investimento robusto em CT&I.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece
fundamentos para sustentar pesquisa agropecudria, extensao rural, crédito
orientado a transi¢ao produtiva, bioinsumos, redugdo de produtos toxicos e
mecanismos de prote¢do ao produtor frente aos novos riscos climaticos. Ele
mostra que o futuro do agro depende de estabilidade institucional e politica
publica de longo prazo.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, este capitulo ¢é
especialmente util na modernizacgio da ATER, na construgdo de
inteligéncia climatica regional, no fortalecimento das cadeias de alimentos
bésicos, na articulagdo entre produgdo e abastecimento e na promogao
da adogao tecnoldgica em escala territorial. Sua grande contribuigdo é
mostrar que a transi¢do do sistema agroalimentar brasileiro se decide
também nos estados.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagnostico e propostas para a agropecudria

Tese central: A agropecudria brasileira encontra-se em uma encruzilhada.
O modelo baseado apenas em ganhos de produtividade, com crescentes
vulnerabilidades socioambientais, mostra sinais claros de esgotamento.
O futuro exige uma nova sintese: ciéncia + sustentabilidade + inclusdao +
resiliéncia climatica. O sucesso produtivo ndo elimina o paradoxo da fome,
do abismo tecnologico e da vulnerabilidade climatica.

1. O paradoxo central - Sucesso produtivo vs. fome

Indicador DED()

Safra recorde de graos (2025) 346,1 milhdes de toneladas
Previsao safra 2025/26 354,4 milhoes de toneladas
Capacidade de alimentar ~800 milhdes de pessoas

Brasileiros em situacao de fome (Rede

>33 milhdes
PENSSAN, 2022)

Concluséo: Produzir mais néo € suficiente — é necessdrio garantir acesso, sustentabilidade
e resiliéncia climdtica.

2. Principais acertos do sistema agropecuario (CT&l)

Realizacdo Impacto

Embrapa (criada em 1973) e Transformaram o Brasil de importador a
SNPA grande exportador

Retorno social do investimento RS 12 retornam a sociedade para cada
em pesquisa RS 1 investido

Fixacdo bioldgica de nitrogénio 5
. . Reducao de custos, aumento de
(soja), manejo integrado de .
produtividade
pragas, ILPF

Reducao real do preco da cesta

. . 43% mais barata
basica (1970-2021)
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3. Principais falhas e desafios criticos

Problema Evidéncia

Orcamento da Embrapa caiu de 1,6% do PIB
Desinvestimento cronico (1993) para 0,04% (2021) ; participacao no Valor
em P&D Bruto da Producao Agropecudria despencou de
1,59% para 0,02%

Produtividade média da soja: 3.292 kg/ha vs.

Abismo tecnolégico potencial com melhores tecnologias: >7.544
kg/ha

Fraca capilaridade da Apenas 18,2% dos agricultores familiares tém

extensao rural (ATER) acesso a Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Dependéncia de >80% dos fertilizantes (N, P, K) sdo importados

fertilizantes importados - vulnerabilidade geopolitica

. L. Eventos extremos (secas, enchentes) causam
Vulnerabilidade climatica
quebras de safra crescentes

. . Embora desmatamento tenha caido 11% em
Pressao ambiental . .
2025 (Amazonia e Cerrado), o desafio persiste

4. Prioridades estratégicas para o aprimoramento do sistema

1. Recomposicio e continuidade do investimento em CT&I-
or¢amentos plurianuais e estaveis para Embrapa, universidades e Oepas.

2. Modernizagao e capilarizagdo da ATER - tecnologias digitais +
atendimento presencial essencial para a agricultura familiar.

3. Fomento a producdo de alimentos basicos e a bioeconomia -
diversificagao produtiva (arroz, feijao, mandioca, leite); valorizagao da
sociobiodiversidade amazonica.

4. Articula¢ao CT&I com politicas sociais — integrar ciéncias economicas
e sociais ao combate a fome.

102 Academia Brasileira de Ciéncias



5. Adequacao as emergéncias climaticas

Acao proposta Descricao

Acelerar o Plano ABC+

Investir em adaptacao
genética

Criar sistema de
inteligéncia climatica
para o agro

Fortalecer gestao de
risco e seguro rural

Combater desmatamento
e valorizar floresta em pé

Expandir SPD, ILPF, recuperagao de pastagens
degradadas, bioinsumos

Uso de edicdo génica (CRISPR/Cas9) e
melhoramento para tolerancia a seca, calor e
alagamento

Aprimorar Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC); modelos preditivos e alertas
precoces

Garantia-Safra, Proagro, seguro rural - com foco
em pequenos produtores

Manter monitoramento (PRODES); bioeconomia
como alternativa econémica

Plano ABC+ Plano Setorial para Adapta¢do a Mudan¢a do Clima e Baixa Emisséo de

Carbono na Agropecudria

6. Reducao do uso de agrotoxicos

Acao proposta Descricao

Fomento macico a
bioinsumos

Implementar o

PRONARA (Programa
Nacional de Reducao de
Agrotoxicos, Decreto
12.538/2025)

Fortalecer o

Planapo (Plano Nacional
de Agroecologia e
Producao Organica)

Revisao criteriosa de

registros de agrotoxicos

Mercado atingiu RS 6,2 bilhées em 2025, com 194
milhdées de hectares tratados - apoiar P&D e
escala

Estratégia nacional para substituir agrotoéxicos
altamente perigosos por bioinsumos

Crédito diferenciado, ATER especializada, apoio
a comercializagao de organicos e agroecolégicos

Vedacao de produtos extremamente toéxicos ja
banidos em outros paises
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. Intensificacdo do Plano Nacional de Fertilizantes

Trés eixos basicos: reducdo da dependéncia externa; sustentabilidade e
inovagdo; governanga e coordenagao.

Fragilidades identificadas: baixa articulacao ciéncia-industria; ausén-
cia de visdo de futuro (cardter reativo); metas sem clara definicdo de
monitoramento e corre¢cdo de rumos.

Necessidade: o SNCTI tem instituicdes capazes de acelerar a imple-
mentagdo — a ABC se coloca a disposi¢do para apoiar.

. Mensagens-chave para tomadores de decisao

O modelo atual se esgotou - produtividade nio basta. E preciso inte-
grar sustentabilidade, inclusao e resiliéncia climatica.

O desinvestimento em CT&I é o maior erro estratégico — a Embrapa,
que gerou retorno de R$ 12 por R$ 1 investido, viu seu orgamento defin-
har. Recuperar esse investimento é urgente.

O abismo tecnoldgico é imenso - a diferenca entre a produtividade
média e a potencial (soja: 3.292 vs. 7.544 kg/ha) mostra que o problema
ndo é gerar tecnologia, mas garantir sua adogdo em larga escala.

A transicao parabaixocarbono ebaixousodetdéxicoséirreversivel —
bioinsumos (R$ 6,2 bilhdes em 2025) e 0 PRONARA sdo caminhos
concretos.

Seguranga alimentar nao se resolve s6 com produgao - 33 milhoes
de brasileiros passam fome. E preciso conectar a pujanca produtiva a
politicas publicas de acesso e distribui¢do de renda.
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9. Leituras para diferentes atores

Ator Implicacdo principal

Orientar uma nova agenda agroalimentar nacional baseada

. em ciéncia, sustentabilidade, resiliéncia climatica e seguranca
Presidéncia da ) ] . L
alimentar. O sucesso produtivo ndo elimina o paradoxo

Republica .. . < .
da fome - a proxima etapa exige coordenacao nacional e
investimento robusto em CT&I.
Sustentar pesquisa agropecudria, extensdo rural, crédito
orientado a transicdo produtiva, bioinsumos, reducdo
Congresso de produtos toxicos e mecanismos de protecdo ao
Nacional produtor frente aos novos riscos climaticos. O futuro do agro
depende de estabilidade institucional e politica publica de
longo prazo.
Modernizar a ATER, construir inteligéncia climéatica regional,
fortalecer cadeias de alimentos basicos, articular produgao
Governos ) . .
K e abastecimento e promover ado¢do tecnoldgica em escala
estaduais

territorial. A transicao do sistema agroalimentar brasileiro se
decide também nos estados.

Mensagem final:

O Brasil ja provou que a ciéncia pode transformar a agropecudria. Mas o
modelo que nos trouxe até aqui mostrou seus limites. O futuro exige uma
nova sintese: produtividade com sustentabilidade, inovagdo com inclusdo, e
crescimento com fim da fome. A ciéncia estd pronta. Faltam recursos estdveis,
vontade politica e continuidade de politicas. O proximo governo precisa
retomar o protagonismo do Estado no planejamento e financiamento dessa
agenda — e o Congresso precisa dar-lhe estabilidade.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA MINERAIS CRITICOS
E ESTRATEGICOS

INTRODUCAO

O Brasil detém um patrimonio geologico impar, com posigdo de destaque
global em reservas de nidbio, grafita, terras raras, niquel, litio, e outros. No
entanto, observa-se um fosso crescente e historico entre a riqueza mineral
do pais e a capacidade de agregacao de valor, decorrente de uma série de
entraves. Entre estes tem-se gargalos tecnologicos; baixo investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I); a cultura de exportagdo de
produtos de baixo valor agregado; a falta de demanda no pais para produtos
com major conteudo tecnoldgico; atraso regulatdrio e institucional - o que
coloca em risco a soberania nacional sobre estes recursos. O documento
conclui com um plano de agdo estruturado em cinco eixos, visando
transformar a voca¢ao mineral do pais em efetiva lideranca global e
desenvolvimento sustentavel.

1.Vantagens e Oportunidades Estratégicas

O Brasil esta no centro da nova geopolitica mundial que tem nos recursos
minerais um dos fatores propulsores dos movimentos globais. Com a
transicdo energética e a digitalizacdo da economia, prevé-se um enorme
crescimento da demanda de metais como litio, cobre, niquel, cobalto, terras
raras e minerais como grafita. O pais retine condi¢des impares para assumir
um papel de protagonista nesta nova ordem:

i. Superpoténcia Mineral: O pais é o maior detentor global de reservas
de nidbio (cerca de 94%), o segundo maior de grafita (26%) e de terras
raras (23%), e possui a terceira maior reserva de niquel (12%) do
mundo. O Brasil também ocupa a sexta posi¢do na produgdo mundial de
concentrados de litio.

ii. Matriz Energética Limpa e disponibilidade de Agua: Com cerca de
90% da geragdo elétrica oriunda de fontes renovaveis, o pais possui
uma vantagem competitiva unica para o processamento de minerais
<« » . . . .

verdes”, atraindo investimentos que buscam reduzir a pegada de
carbono de suas cadeias produtivas. O Brasil concentra cerca de 12% da
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iii.

disponibilidade de agua doce superficial do planeta o que constitui um
patrimonio estratégico.

Projetos de Expansao e Inovagao: A politica industrial lancada em
2024 - Nova Industria Brasil (NIB) - tem como objetivo impulsionar o
desenvolvimento da industria nacional até 2033. O Servico Geoldgico
do Brasil (SGB) tem investido em novos mapeamentos geoldgicos, e a
nova Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) em
tramitacdo no Congresso representa um marco institucional importante.

2. Desvantagens, Gargalos e Riscos Geopoliticos

A despeito de seu potencial geoldgico, o Brasil ndo se destaca na cadeia
global de valor dos minerais criticos, mantendo-se, predominantemente,
como exportador de matérias-primas com baixo valor agregado.

i

ii.

iii.

iv.

Estagnacdo Produtiva: Um estudo do Ipea e da Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM) revela que o pais reduziu a produgdo de alguns
minerais criticos desde 2017. O Brasil posiciona-se no ranking da
producao global em patamares inferiores a sua posi¢do nas reservas,
e, com excecdo de alguns minerais criticos, estd na contramao da
tendéncia mundial de crescimento.

Gargalo no Processamento e Refino: O principal desafio brasileiro
esta na geragao de produtos de maior valor agregado e de dispositivos,
como baterias para veiculos elétricos e imas para as turbinas eélicas. Por
exemplo, o Brasil detém 23% das reservas mundiais de terras raras, mas
em 2024 produziu apenas 20 toneladas, menos de 1% da produgao global.
A China domina cerca de 85% da capacidade global de processamento.
Isso significa que o pais extrai o minério, mas exporta sua riqueza na
forma de concentrados minerais contendo a mistura dos elementos
terras raras, importando depois produtos de alto valor agregado.

DefasagemTecnoldgicaeBaixoInvestimentoem CT&I: Historicamente,
o Brasil ndo investe o suficiente em pesquisa para o desenvolvimento
de tecnologias préprias que contemplem toda a cadeia mineral desde a
lavra até a geragdo produtos de maior contetido tecnoldgico. A separagao
dos elementos terras raras, por exemplo, exige tecnologia de ponta,
dominada por poucos paises. Sem inovagao, o pais perpetua o papel de
fornecedor de commodities minerais de menor valor.

Incerteza Regulatdria: A falta de um marco legal estavel, de incentivos
para atrair a implantagao de industrias de transformagao e de uma politica
de Estado de longo prazo gera inseguran¢a para investimentos, tanto
nacionais quanto internacionais, que sdo essenciais para o desenvolvimento
de projetos industriais que contemplem a verticalizagao do setor.

Documento da ABC aos Candidatos nas Elei¢des de 2026 107



3. O Papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) e a Gestao dos
Impactos Ambientais

A CT&I é o instrumento fundamental para superar os gargalos tecnoldgicos
e garantir a sustentabilidade da mineragao. No entanto, o setor ainda é
carente de investimentos robustos e de uma estratégia integrada.

i. CT&I na Mineragao: A Embrapii e o BNDES tém papel crucial, com
editais e financiamentos especificos para inova¢do na cadeia mineral.
A recente ENCTI 2024-2034 elenca a inovagdo empresarial e a
soberania tecnologica como eixos centrais, o que é um avango, mas sua
implementagdo precisara ser monitorada e financiada adequadamente.

ii. Impactos Ambientais: A corrida pelos minerais criticos carrega o
risco de repetir erros do passado, como a degradagdo ambiental e
conflitos socioambientais. E imperativo que a expansio da mineragio
seja acompanhada de um arcabougo legal rigoroso e tecnologias de
mitigagdo de impactos. A flexibilizagdo do licenciamento ambiental,
prevista em algumas proposi¢oes legislativas, é uma ameaga real que
precisa ser rejeitada em favor de uma governanga forte e fiscalizagao
efetiva. A rigidez locacional dos depdsitos minerais é uma caracteristica
inerente a atividade mineraria, mas nao deve, por si so, assegurar sua
explotacao, que ¢ legitimada apenas com a consideragao rigorosa de
fatores socioambientais e culturais, da disponibilidade atual e futura dos
recursos hidricos e da biodiversidade local.

4. Propostas e Plano de Acao

Para superar os desafios apresentados e posicionar o Brasil como lider global
na produgédo e beneficiamento sustentavel de minerais criticos, propoe-se
um plano de agdo estruturado nos seguintes eixos:

1. Aprovar e Implementar a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE):

o Acao: Acelerar a aprovagdo do Projeto de Lei que institui a Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos no Congresso Nacional.

o Objetivo: Estabelecer um marco legal estavel e de longo prazo, que
inclua a criagdo de Zonas de Processamento de Transformagao
Mineral (ZPTMs), incentivos fiscais e crediticios, e a obrigatoriedade
de que uma parcela significativa do minério seja processada e
industrializada no Brasil.
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2. Criar um Fundo Nacional de PD&I para Minerais Estratégicos:

w

N

Ac¢ao: Instituir, por lei, um fundo ndo contingenciavel, alimentado
por um percentual da Compensa¢ao Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM), para financiar exclusivamente projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inova¢do na cadeia de valor dos minerais criticos,
em parceria com universidades, centros de pesquisa (como o CETEM)
e a Embrapii.

. Fortalecer a Governanca:

Agao: Projetar e consolidar um modelo de governanca que permita
articular os varios elos da cadeia dos minerais criticos e partes
interessadas — empresas de mineracdo, transformagdo e aplicagdo
final em materiais e dispositivos, governos, investidores, provedores
de C&T, utilizando-se de instrumentos de gestao voltados a promover
verticalizagdo, a consolida¢ao da demanda e a competitividade global.

Ac¢ao: Criar instrumentos que garantam recursos para o fechamento das
minas e para o planejamento da prosperidade sustentavel dos territorios
minerarios apds o encerramento das atividades.

. Fortalecer a Sustentabilidade:

Ac¢ao: Aprimorar o licenciamento ambiental, tornando-o mais célere
para projetos responsaveis, mas sem jamais flexibilizar as exigéncias de
protecao e monitoramento. Exigir dos empreendimentos de mineragao
aadocio de padroes internacionais de certificacao e aimplementacdo de
tecnologias de menor impacto, como o empilhamento seco de rejeitos.

Agao: Dimensionar adequadamente os potenciais impactos das
atividades do setor mineral sobre a biodiversidade e os recursos hidricos
superficiais e subterrdneos do territério, aferindo valores associados a
esses recursos naturais e incorporando-os na tomada de deciséo.

5. Lancar um Programa Nacional de Capacitacao Tecnologica (PNCT-
Minerais):

Ac¢ao: Estruturar, em parceria com o SENAI, a Rede Federal de
Educagdo Profissional e as universidades, um programa de formagéo
massiva de técnicos, engenheiros e pesquisadores especializados em
geologia, minerac¢ao, beneficiamento mineral e processos da industria
metalirgica e de materiais e, portanto, com foco nas tecnologias
necessarias para contemplar toda a cadeia de minerais criticos.
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CONCLUSAO

O Brasil esta diante de uma janela de oportunidade histérica. A decisao
sobre o que fazer com suas riquezas minerais definira seu lugar no mundo
nas proximas décadas. A escolha é entre perpetuar o papel de exportador de
commodities ou construir uma na¢do soberana, desenvolvida e sustentavel,
que domina toda a cadeia de valor de seus recursos estratégicos. O caminho
exige coragem politica para implementar reformas estruturais, investimento
consistente em CT&I e uma gestao ambiental e social implacavel, em tempo
habil. O Brasil ndo é inico nesta corrida.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve orientar uma politica
nacional que transforme a riqueza geoldgica brasileira em soberania
produtiva, agregacdo de valor, inovagao e desenvolvimento sustentavel. Sua
principal mensagem ¢ que o desafio do Brasil ndo esta apenas em possuir
reservas estratégicas, mas em dominar processamento, refino, tecnologia e
governanga socioambiental.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece
base para discutir marco legal, instrumentos de PD&I, rastreabilidade,
capacitagdo tecnoldgica e salvaguardas socioambientais. Ele mostra que a
corrida por minerais criticos precisa ser tratada como agenda de Estado, e
nao como simples expansao extrativa.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, o capitulo é especialmente
relevante na organizacao territorial da mineragao, na formagao profissional,
na atra¢ao de investimentos qualificados, no licenciamento responsavel
e na construgdo de encadeamentos regionais de maior valor agregado.
Sua principal contribui¢ao ¢ mostrar que a agenda mineral precisa gerar
desenvolvimento territorial e ndo apenas exportagdo bruta.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagnostico e propostas para minerais criticos e estratégicos

Tese central: O Brasil detém um patrimoénio geoldgico impar, mas tem
pequena participagdo na producdo global de muito dos seus minerais
estratégicos desde 2017. O pais enfrenta um fosso crescente entre potencial
geoldgico e capacidade de agregacdao de valor. A decisio sobre o que
fazer com essas riquezas definird se o Brasil permanecerd exportador de
commodities ou se tornard uma nag¢ao soberana e desenvolvida, que domina
toda a cadeia de valor.

1. O paradoxo central - Imenso potencial vs. baixa agregacao de valor

Participacao do Brasil
na produgdo global Gargalo critico
(posicdo)

Mineral/ Participacao do Brasil

Metal nas reservas globais

Producao
Grafita ~26% (2° maior) - estagnada
desde 2017.

China
Menos de domina ~85% do
. 1% (apenas 20 processamento
Terras raras ~23% (2° maior) o
toneladas em global; Brasil ndo
2024). tem capacidade

de refino.

Producao reduzida

Niquel ~12% (3° maior) - edln ]
esde .

Exporta
o praticamente
. 52 posicao
Litio . = apenas
mundial 5
concentrado, nao

produz baterias.
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2.Vantagens competitivas (o que o Brasil tem)

o Superpoténcia mineral: maiores reservas globais de niébio (94%), 2°

em grafita (26%) e terras raras (23%), 3° em niquel (12%), 5° em litio.

e Matriz energética limpa e disponibilidade de agua: mais de 90% da
geracdo elétrica renovavel e 12% da agua doce superficial do planeta-
vantagem competitiva Ginica para processamento de minerais “verdes”
(menor pegada de carbono). Agua é um insumo essencial na extragio

€ processamento.

o Potencial de inovagao: Nova Industria Brasil (NIB) impulsiona o
desenvolvimento da industria nacional; SGB (Servi¢o Geoldgico do
Brasil) investe em novos mapeamentos; nova Politica Nacional de

Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) em tramitagao.

3. Gargalos e riscos (o que falta resolver)

Gargalo Evidéncia

Gargalo no
processamento e
refino

Estagnacao
produtiva

Baixo investimento
em CT&I

Incerteza regulatoria
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Terras raras: 23% das reservas, mas apenas 20
toneladas produzidas em 2024 (<1% global). China
domina 85% do processamento mundial.

Brasil agregou pouco valor aos recursos minerais

e reduziu a producao de alguns dos seus minerais
criticos desde 2017 - na contraméo da tendéncia

global de crescimento.

Historico de subinvestimento em pesquisa para
desenvolvimento de tecnologias préprias de
beneficiamento e refino.

Falta de marco legal estavel e politica de Estado de
longo prazo gera inseguranca para investimentos.



4. Plano de acao - quatro eixos propostos

Eixo

1. Aprovar a
PNMCE com
urgéncia

2, Criar Fundo
Nacional de PD&l
para Minerais
Estratégicos

3. Fortalecer
governanca

4. Fortalecer a
sustentabilidade

Acao

Acelerar o PNMCE no
Congresso; criar Zonas
de Processamento e
Transformacéao Mineral
(ZPTMs).

Fundo ndo contingenciavel
alimentado por percentual
da CFEM (Compensacao
Financeira pela Exploracao
Mineral).

Elaborar e consolidar um
modelo de governanca para
articular os varios elos da

cadeia dos minerais criticos.

Prover recursos para o
fechamento das minas e o
planejamento para o pds
-fechamento.

Aprimorar licenciamento
ambiental (célere, mas sem
flexibilizar protecao); exigir
padrdes internacionais de
certificacao.

Desenvolver métricas

para aferir biodiversidade,
recursos hidricos, paisagem
cultural, bem como outras
riquezas e valores locais,
incorporando-os na tomada
de decisao.

Objetivo

Marco legal estavel;
processamento e
industrializacdo no
Brasil.

Financiar P&D

em parceria com
Universidades, CETEM,
Embrapii.

Promover
verticalizagao, a
consolidagao da
demanda interna e a
competitividade global.

Construir a
prosperidade
sustentavel dos
territorios.

Industria responsavel,
eficiente e com
tecnologias de baixo
impacto.

Atracao de projetos
de interesse e acesso a
financiamento.

Dimensionar
adequadamente os
potenciais impactos

de novos projetos,
desenvolver métodos de
prevencao e delimitar as
areas de influéncia.
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Eixo Acao Objetivo

Dominar o
5. Lancar Parceria SENAI, Rede conhecimento das
Programa Nacional Federal, Universidades — diferentes areas
de Capacitacao para melhorar a formacao tematicas afins
Tecnolégica (PNCT- de técnicos, engenheiros e visando promover
Minerais) pesquisadores. inovacao e

verticalizagao.

5. Mensagens-chave para tomadores de decisao

1.

O Brasil é uma superpoténcia geoldgica, mas tem atuado como
exportador de commodities minerais brutas - tem as reservas, mas
nao o processamento, refino e transformacao. O exemplo das terras raras
(23% das reservas, menos de 1% da producao global) é emblematico.

A janela de oportunidade esta aberta, mas o pais esta perdendo
espaco — desde 2017, o Brasil reduziu sua participacao na produgio
global de muitos dos seus minerais criticos, na contramao da tendéncia
mundial, e ndo evoluiu na geragdo de produtos de maijor conteudo
tecnoldgico e valor.

O gargalo nao é a extragio, é o refino e o beneficiamento - dominar
essas tecnologias exige investimento consistente em CT&I e um marco
regulatdrio estavel.

Mineracao e Processamento responsavel é condi¢ao — nao se pode
repetir erros histéricos (desastres ambientais e contaminagao).
Licenciamento ambiental rigoroso e tecnologias de baixo impacto sdo
inegocidveis. A protecao das (demais) riquezas naturais do pais é pré-
condi¢ao para um desenvolvimento sustentavel de nagao.

6. Leituras para diferentes atores

Ator Implicaco principal

Orientar uma politica nacional que transforme a riqueza
geolégica em soberania produtiva, agregacdo de valor,

Presidéncia da

inovacao e desenvolvimento sustentdvel. O desafio ndo esta

Republica

apenas em possuir reservas, mas em dominar processamento,
refino, tecnologia e governanca socioambiental.
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Ator Implicagdo principal

Congresso
Nacional

Governos
estaduais

Mensagem final:

Aprovar o Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos no Congresso Nacional, criar
instrumentos de PD&I (Fundo ndo contingenciavel), garantir
rastreabilidade, capacitacdo tecnoldgica e salvaguardas
socioambientais. A corrida por minerais criticos precisa

ser tratada como agenda de Estado, ndo como simples
expansao extrativa.

Organizar territorialmente a mineracao, investir em formacao
profissional, atrair investimentos qualificados, aprimorar
o licenciamento responsavel e construir encadeamentos
regionais de maior valor agregado. A agenda mineral precisa
gerar desenvolvimento territorial, ndo apenas exportacao bruta.

O Brasil esta diante de uma janela de oportunidade historica. A decisdo
sobre o que fazer com suas riquezas minerais definird seu lugar no mundo
nas proximas décadas. A escolha é entre perpetuar o papel de exportador de
commodities ou construir uma nagdo soberana, desenvolvida e sustentavel,
que domina toda a cadeia de valor de seus recursos estratégicos. O caminho
exige coragem politica para implementar reformas estruturais, investimento
consistente em CTerI e uma gestdo ambiental e social implacavel.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA A SAUDE

INTRODUCAO

O presente documento apresenta uma analise critica da saude no Brasil,
avaliando os avancos e desafios do Sistema Unico de Satude (SUS) e do
Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS). Reconhece-se 0 aumento
significativo dos investimentos federais, a recuperagao da cobertura vacinal
e o fortalecimento da producao local de medicamentos e vacinas como
importantes conquistas. No entanto, persistem vulnerabilidades criticas,
como o subfinanciamento crdénico, a dependéncia externa de insumos
farmacéuticos ativos (IFAs), a insuficiente articulacdo entre academia e
industria, e a burocracia que dificulta a pesquisa clinica. O documento
conclui com um plano de a¢ao em quatro eixos para consolidar o SUS como
motor do desenvolvimento nacional.

1. A Centralidade do SUS e o Papel da Ciéncia

O Sistema Unico de Satide (SUS) ¢ uma das maiores conquistas sociais
do Brasil, garantindo o direito a saide a uma populagdo de dimensdes
continentais. A ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) sao fundamentais
para a sustentabilidade e a eficacia do SUS, abrangendo desde a pesquisa
translacional até a producao de vacinas, insumos e equipamentos. Este
documento, baseado em evidéncias cientificas e dados atualizados, tem
como objetivo oferecer subsidios para uma politica de Estado na area
da saude.

2.Vantagens e Oportunidades Estratégicas

2.1. Fortalecimento do Investimento Publico

O governo federal realizou o maior investimento na histéria do SUS, com
R$ 234,5 bilhdes em 2025, superando o piso constitucional. O orcamento
para 2026 ¢ de R$ 271,3 bilhdes, um crescimento de 10% em relagao ao
ano anterior. Este aporte de recursos permitiu a retomada de programas
essenciais e a expansao de servicos.

118 Academia Brasileira de Ciéncias



2.2. Avancos na Producdo Nacional e Autonomia Sanitaria

O Brasil tem avan¢ado na producao local de medicamentos e vacinas, com
destaque para:

o Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS): Instituido
pelo Decreto n° 11.7152023, o CEIS ¢ a base produtiva, tecnoldgica
e econdmica estratégica para o SUS, abrangendo medicamentos,
vacinas, insumos farmacéuticos ativos, hemoderivados, produtos
biotecnologicos, dispositivos e equipamentos médicos. A estratégia
nacional para o CEIS esta integrada a Missao 2 da Nova Industria Brasil
(NIB), que visa fortalecer a autonomia produtiva e tecnoldgica do
setor de saude, reduzir dependéncias externas e ampliar a capacidade
de inovagdo no pais. A Missdo 2 da NIB prevé R$ 42 bilhdes em
investimentos até 2026.

o Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP): A retomada
das PDPs é um instrumento central para promover a transferéncia de
tecnologia e a produgdo nacional de produtos estratégicos para o SUS,
com previsao de cerca de R$ 50 bilhdes em compras publicas ao longo
de 10 anos. Em novembro de 2025, o Ministério da Satde aprovou cinco
novas PDPs, incluindo parcerias envolvendo o Instituto Butantan.

o Vacina brasileira contra a dengue: A vacina Butantan-DV, primeira do
mundo de dose tnica, desenvolvida integralmente no pais e ja aprovada
pela Anvisa, tera capacidade de produgdo de até 60 milhdes de doses
por ano a partir de 2026.

o Vacina SpiN-TEC contra a covid-19: Desenvolvida pela UFMG, com
previsao de chegada ao SUS em 2026.

2.3. Recuperacao da Cobertura Vacinal

O Brasil alcangou a eliminagao da transmissdo do HIV de gestantes para
bebés, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS), e obteve
cobertura 5 vezes maior do que a média mundial para a vacina HPV. A
cobertura vacinal das 16 vacinas infantis foi ampliada.

2.4. Programas de Inovacgao Local

O Programa de Desenvolvimento e Inovagdo Local (PDIL) visa promover
o desenvolvimento da producao e inovagéo locais voltados aos desafios em
saude, a sustentabilidade e resiliéncia do SUS. Em 2025, foram aprovados
22 projetos de PDIL.
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3. Desvantagens, Gargalos e Riscos Geopoliticos

3.1. Subfinanciamento Cronico

Apesar dos aumentos recentes, o financiamento do SUS ainda ¢ insuficiente.
O Brasil gasta cerca de 4,5% do PIB em satde, bem abaixo do Reino Unido
(8%). O or¢amento para Pesquisa, Desenvolvimento, Inova¢ao, Produgao e
Avaliagao de Tecnologias em Saude sofreu uma reducao de 22% em 2026,
comprometendo a capacidade de inovagao do pais.

3.2. Dependéncia Externa de Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs)

O Brasil importa 90% da matéria-prima necessaria para a fabricacao
de vacinas e medicamentos, e a Associacdo Brasileira da Industria de
Insumos Farmacéuticos (Abiquifi) estima que essa dependéncia chegue a
95%. Essa vulnerabilidade expde o pais a riscos de desabastecimento e a
choques externos.

3.3. Baixa Articulagdao Academia-Industria e Baixo Investimento em P&D

A dificuldade do Brasil em produzir seus préprios insumos esbarra na
baixa articulacdo entre a academia e a industria e na falta de estimulo a
inovagdo. O dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) vem
diminuindo em valores absolutos desde 2013, chegando a R$ 41,2 bilhdes
em 2017. Embora o orgamento do MCTI tenha subido para R$ 9,2 bilhoes
em 2024, ainda esta em um patamar inferior aos valores de 2014.

3.4. Burocracia e Desafios na Pesquisa Clinica

O Brasil participa de menos de 2% da pesquisa clinica mundial, figurando
entre os 20 paises no ranking global, mas com uma participagdo marginal.
A burocracia e a falta de financiamento sdo os principais desafios apontados
por especialistas.

4. 0 Papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) e o Fortalecimento
do Sistema Nacional de Saude

4.1. Iniciativas em andamento

e Medicina Translacional: O documento da ABC (2014) ja destacava a
necessidade de agilizar a transferéncia do conhecimento da bancada
para a pratica clinica e a saude publica. A criagdo de centros de
medicina translacional, inspirados nos modelos dos EUA (NIH), é
uma recomendacdo que ainda precisa ser implementada de forma mais
ampla no Brasil.

o Saude Unica: O S20 Brasil 2024 destacou a necessidade de integrar
o clima em todas as areas prioritarias do Grupo de Trabalho de
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Satde e identificar oportunidades de co-beneficios para a saide no
desenvolvimento de politicas climaticas que vao além do setor de satde.

Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS): O CEIS ¢é a
principal iniciativa em curso para articular a politica industrial com as
necessidades do SUS, envolvendo programas como o PDIL e as PDPs,
coordenados pelo Grupo Executivo do CEIS (GECEIS).

4.2. Desafios e lacunas

Falta de continuidade: O histérico de descontinuidade de programas
e de subfinanciamento da CT&I compromete a capacidade de
planejamento e inova¢ao de longo prazo.

Formacgao de recursos humanos: Hd uma caréncia de médicos-
cientistas e de profissionais capacitados em pesquisa translacional
e inovacao.

Bancosdedadosdogenomabrasileiro:investirem pesquisaeinovagio
voltadas a construgdo ¢ uma estratégia essencial para posicionar o pais
na fronteira do conhecimento cientifico e tecnolégico. A diversidade
genética da populagao brasileira, resultado de multiplas matrizes
ancestrais, constitui um patrimonio uUnico que, se devidamente
mapeado e analisado, pode impulsionar avancos significativos na
medicina de precisdo, no desenvolvimento de novos farmacos e na
formulagdo de politicas publicas de satide mais eficazes. A criagdo e
manutengdo desses bancos de dados exigem investimentos continuos
em infraestrutura, formag¢do de recursos humanos qualificados e
garantia de governanga ética, incluindo protecao de dados e respeito as
populagdes participantes. Além disso, trata-se de um ativo estratégico
para a soberania cientifica nacional, evitando dependéncia externa
e permitindo que o Brasil lidere pesquisas voltadas as suas proprias
especificidades epidemioldgicas e sociais.

Investir em pesquisa e inovagdo na area da saude exige, de forma
indissociavel, o fortalecimento da protecdo de dados. Informagoes de
saude sdo altamente sensiveis e, a0 mesmo tempo, fundamentais para o
avanco cientifico, especialmente em areas como medicina de preciséo,
epidemiologia e desenvolvimento de novas terapias.

Protecao de dados em saude: é essencial que o pais consolide um
ambiente regulatério robusto, com base em principios como os
estabelecidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, garantindo
seguranga, transparéncia e uso ético das informagdes. Isso implica
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investir em infraestrutura segura, capacitacio de profissionais e
mecanismos de governanga que assegurem o consentimento informado
e a confidencialidade dos dados. Ao equilibrar inovagdo com protegao,
cria-se um ecossistema confidvel que estimula a pesquisa, atrai
colaboragdes internacionais e, a0 mesmo tempo, preserva os direitos
dos cidaddos — condic¢do indispensavel para que o avanc¢o cientifico
ocorra com legitimidade e impacto social positivo.

5. Propostas e Plano de Acao

Para superar os desafios apresentados e posicionar o Brasil como lider na
producédo e inovagdo em saude, propde-se um plano de agdo estruturado
nos seguintes eixos:

1. Consolidar o Financiamento do SUS e da CT&I em Saude como
Politica de Estado:

A¢ao: Aprovar uma emenda constitucional que estabeleca um piso
minimo de 6% do PIB para o gasto publico em satude, com alocagao
crescente para CT&I.

Objetivo: Garantir recursos estaveis e previsiveis para o SUS e para
a pesquia em saude, evitando contingenciamentos e cortes.

2. Fortalecer o Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) e a
Autonomia Produtiva:

Agao: Acelerar a implementagdo da Missdo 2 da Nova Industria
Brasil (NIB), com foco na produgdo nacional de IFAs, vacinas,
medicamentos bioldgicos e equipamentos médicos. Expandir o
programa de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
e o Programa de Desenvolvimento e Inova¢ao Local (PDIL),
garantindo recursos e celeridade nos processos.

Objetivo: Reduzir a dependéncia externa de insumos criticos,
garantir a seguranca sanitaria e economica do pais, e gerar emprego
e renda.

3. Investir em Pesquisa e Inovacgao:

Agao: Criar um fundo nacional de CT&I em saude, com recursos
ndo contingencidveis, para financiar projetos de pesquisa
translacional, ensaios clinicos e desenvolvimento de novas
tecnologias. Estabelecer centros de pesquisa em satude (inspirados
nos INCTs) com foco em doencas negligenciadas, resisténcia
antimicrobiana e prepara¢do para pandemias.
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o Objetivo: Acelerar a transferéncia de conhecimento da academia
para o SUS, desenvolver solu¢des inovadoras e reduzir a
dependéncia de tecnologias importadas.

4. Modernizar o Marco Regulatorio e Reduzir a Burocracia:

e Agao: Aprovar e implementar o novo marco legal para pesquisa
clinica (Lei 14.874/2024), com vistas a simplificar os processos éticos
e regulatdrios, sem comprometer a seguranca dos participantes.
Digitalizar e integrar os sistemas de registro de produtos e de
submissao de projetos.

o Objetivo: Tornar o Brasil mais atrativo para a realiza¢ao de ensaios
clinicos, acelerar o registro de novos produtos e facilitar a inovagao.

CONCLUSAO

O Brasil possui um dos sistemas de saude mais abrangentes do
mundo, mas enfrenta desafios estruturais que exigem agdes decisivas e
coordenadas. A saude deve ser vista ndo apenas como um direito social,
mas como um motor para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico. O
fortalecimento do Complexo Economico-Industrial da Saude, o aumento
do financiamento para CT&I e a redu¢do da burocracia sdo passos
essenciais para garantir a sustentabilidade do SUS e a soberania sanitaria
do pais. A ciéncia e a tecnologia sao aliadas fundamentais nesse processo,
e o governo brasileiro deve criar as condigdes para que a inovagéo floresga
e beneficie a toda a populagao.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

PresidénciadaRepublica: Estecapitulodeveorientarumaestratégianacional
que trate a saude simultaneamente como direito social, infraestrutura de
desenvolvimento e eixo de soberania sanitaria. Sua principal mensagem
¢ que o fortalecimento do SUS e do Complexo Econdémico-Industrial da
Satde precisa ser assumido como projeto nacional de longo prazo.

Congresso Nacional: Parao Congresso Nacional, o capitulo oferece subsidios
para sustentar financiamento, aperfeicoar marcos regulatérios, reduzir
barreiras a pesquisa clinica e fortalecer instrumentos de desenvolvimento
produtivo e inovagdo em satude. Ele mostra que saude e CT&I nao podem
ser tratadas como agendas dissociadas.
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Governos estaduais: Para os governos estaduais, o capitulo é util na
organizacdo das redes regionais do SUS, no fortalecimento de hospitais de
ensino, laboratdrios publicos, consorcios, inovagdo em saude e articulacao
com universidades e institutos de pesquisa. Sua principal contribuicao é
mostrar que a soberania sanitaria também se constroi territorialmente.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagndstico e propostas para a saude

Tese central: O SUS é uma das maiores conquistas sociais do Brasil, mas
enfrenta desafios estruturais que exigem agdes decisivas e coordenadas.
A saude deve ser vista ndo apenas como um direito social, mas como um
motor para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. O fortalecimento
do Complexo Economico-Industrial da Sadde (CEIS), o aumento do
financiamento para CT&I e a reducgdo da burocracia sdo passos essenciais

para garantir a sustentabilidade do SUS e a soberania sanitaria do pais.

1. Avancos e conquistas recentes

Conquista Dado/Impacto

Maior investimento da
historia do SUS

Complexo Economico-
Industrial da Satade (CEIS)

Parcerias para o
Desenvolvimento
Produtivo (PDP)

Vacina brasileira contra a
dengue (Butantan-DV)

Vacina SpiN-TEC (UFMG)
contra covid-19

Eliminacao da transmissao
de HIV de gestantes para
bebés

Cobertura vacinal
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RS 234,5 bilhées em 2025; previsao de RS 271,3
bilhdes para 2026 (crescimento de 10%)

Instituido pelo Decreto 11.715/2023; integrado
a Missao 2 da Nova Industria Brasil (NIB) com R$
42 bilhdes em investimentos até 2026

Retomada com R$ 50 bilhées em compras
publicas ao longo de 10 anos; 5 novas PDPs
aprovadas em novembro de 2025

Primeira do mundo de dose Unica; capacidade
de 60 milhées de doses/ano a partir de 2026

Previsdao de chegada ao SUS no 1° semestre
de 2026

Reconhecimento da OMS (2025)

Cobertura da vacina HPV 5 vezes maior
que a média mundial; recuperacdo das 16
vacinas infantis



2. Gargalos e vulnerabilidades persistentes

Gargalo Evidéncia

Subfinanciamento
cronico

Dependéncia
externa de IFAs

Baixa articulacao
academia-
industria

Burocracia na
pesquisa clinica

Falta de
continuidade

Caréncia de
recursos humanos

Brasil gasta ~4,5% do PIB em saide — bem abaixo do
Reino Unido (8%); orcamento para P&D, inovacao e
avaliacdo de tecnologias em saude sofreu reducdo de
22% em 2026

Brasil importa 90% a 95% da matéria-prima para vacinas
e medicamentos (IFAs — Insumos Farmacéuticos Ativos) —
risco de desabastecimento e choques externos

Dispéndio nacional em P&D vem diminuindo desde
2013 (RS 41,2 bilhées em 2017); orcamento do MCTl em
2024 (RS 9,2 bi) ainda abaixo do patamar de 2014

Brasil participa de menos de 2% da pesquisa clinica
mundial - figura entre os 20 paises do ranking, mas com
participacao marginal

Historico de descontinuidade de programas e
subfinanciamento da CT&l compromete planejamento
de longo prazo

Falta de médicos-cientistas e profissionais capacitados
em pesquisa translacional e inovacao

3.0 papel da CT&l e do Complexo Econ6mico-Industrial da Saude (CEIS)

Iniciativa

CEIS

PDPs (Parcerias
para o
Desenvolvimento
Produtivo)

PDIL (Programa de
Desenvolvimento
e Inovacao Local)

Status Desafio
Instituido em 2023; Falta de continuidade e
coordenado pelo GECEIS recursos estaveis

: Celeridade nos processos
Retomadas; RS 50 bi

_ e garantia de transferéncia
em compras publicas

de tecnologia

22 projetos aprovados
em 2025

Escala ainda limitada
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Iniciativa

Medicina
translacional

Saude Unica (One

Health)

Status

Recomendacao da ABC
desde 2014 - ainda
nao implementada de
forma ampla

S20 Brasil 2024
destacou integragao
clima-saude

4. Plano de acao - quatro eixos propostos

Eixo

1. Consolidar o
financiamento
como politica
de Estado

2. Fortalecer
oCEISea
autonomia
produtiva

3. Investir em
pesquisa e
inovacao

4. Modernizar
marco
regulatorio

e reduzir
burocracia

Acao

Aprovar emenda
constitucional com piso
minimo de 6% do PIB para
gasto publico em saude, com
alocacdo crescente para CT&l

Acelerar a Missao 2 da
NIB (RS 42 bi até 2026);
expandir PDPs e PDIL com
recursos e celeridade

Criar fundo nacional

de CT&l em saude (ndo
contingencidvel); estabelecer
centros de pesquisa em
doencas negligenciadas,
resisténcia antimicrobiana e
preparacao para pandemias

Implementar a Lei
14.874/2024 (pesquisa
clinica); digitalizar e integrar
sistemas de registro e
submissdo de projetos
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Desafio

Falta de centros inspirados
nos NIH dos EUA

Implementacao ainda
incipiente

Objetivo

Garantir recursos
estaveis e
previsiveis, evitando
contingenciamentos

Reduzir dependéncia
externa de IFAs (hoje
90-95%); garantir
seguranca sanitaria

Acelerar transferéncia
da academia para o SUS;
reduzir dependéncia de
tecnologias importadas

Tornar Brasil mais
atrativo para ensaios
clinicos (hoje <2%
mundial); acelerar
registro de novos
produtos



5. Mensagens-chave para tomadores de decisao

1.

O SUS é uma conquista, mas esta sob pressao: o aumento recente de
investimentos (R$ 234,5 bilhdes em 2025) ¢ importante, mas o gasto de
4,5% do PIB ainda é muito baixo (Reino Unido gasta 8%). A reducao
de 22% no or¢amento de P&D em saude em 2026 é um sinal de alerta.
Dependéncia externa de IFAs é um risco de seguranc¢a nacional :
importar 90-95% da matéria-prima para vacinas e medicamentos expoe
o Brasil a desabastecimento e a choques geopoliticos. A Missdo 2 da
NIB (R$ 42 bilhoes) é um passo, mas precisa ser acelerada.

A burocracia mata a inovagao: o Brasil participa de menos de 2% da
pesquisa clinicamundial. A novalei de pesquisa clinica (Lei 14.874/2024)
precisa ser de fato implementada.

Saude e desenvolvimento andam juntos: o CEIS ¢é a oportunidade de
transformar o SUS em motor de inovagao, emprego e soberania tecnolégica.
Falta continuidade: o histérico de descontinuidade de programas e
subfinanciamento crénico compromete qualquer estratégia de longo
prazo. E preciso uma politica de Estado, nio de governo.

6. Leituras para diferentes atores

Ator Implicagdo principal

Orientar uma estratégia nacional que trate a saide simultanea-

Presidéncia mente como direito social, infraestrutura de desenvolvimento e
da Republica eixo de soberania sanitéria. O fortalecimento do SUS e do CEIS

precisa ser assumido como projeto nacional de longo prazo.

Sustentar financiamento (piso de 6% do PIB), aperfeicoar mar-
cos regulatérios (pesquisa clinica, registro de produtos), reduzir

Congresso o 5 ) )
. barreiras a inovacao e fortalecer instrumentos de desenvolvi-
Nacional . , ~
mento produtivo. Saude e CT&I ndo podem ser tratadas como
agendas dissociadas.
Organizar redes regionais do SUS, fortalecer hospitais de
Governos ensino, laboratérios publicos, consércios, inovacao em saude e
estaduais articulacao com universidades e institutos de pesquisa. A so-

berania sanitaria também se constroi territorialmente.
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Mensagem final:

O Brasil possui um dos sistemas de satide mais abrangentes do mundo, mas
enfrenta desafios estruturais que exigem agoes decisivas e coordenadas. A satide
deve ser vista ndo apenas como um direito social, mas como um motor para
o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. O fortalecimento do Complexo
Econémico-Industrial da Satide, o aumento do financiamento para CTe& ] e a
redugdo da burocracia sdo passos essenciais para garantir a sustentabilidade
do SUS e a soberania sanitdria do pais. A ciéncia e a tecnologia sdo aliadas
fundamentais - o governo brasileiro deve criar as condicbes para que a
inovagdo floresca e beneficie toda a populagao.
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DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA JUSTICA SOCIAL

NOTA EDITORIAL

Este capitulo deve ser lido como uma agenda integrada. Justiga social,
integridade informacional, liberdade de expressdo responsavel e combate
a desinforma¢ao ndo aparecem aqui como frentes isoladas, mas como
dimensdes interdependentes do fortalecimento da democracia, da inclusdo
e da capacidade publica de formular e sustentar politicas baseadas em
evidéncias.

1. Por que Justica Social e Combate a Desinformacao Sao Prioridades
Estratégicas

A democracia brasileira enfrenta desafios interligados que ameagam seu
nucleo: a persisténcia de desigualdades estruturais e a erosao do debate
publico pela desinformagao. Embora o pais tenha registrado avangos
significativos na reduc¢do da pobreza e da desigualdade de renda, a
exclusdo persiste como um fendmeno territorial e interseccional,
afetando desproporcionalmente as populagdes periféricas, negras,
indigenas e tradicionais.

Paralelamente, a desinformacao foi classificada pela Unesco como o principal
risco global para 2025 e anos subsequentes, superando mudangas climaticas
e crises migratdrias. No Brasil, mentiras se espalham 10 vezes mais rapido
que a verdade, minando a confianga nas instituicdes e ameagando politicas
publicas essenciais, como as de satude e de educagio, e a democracia.

A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo nao podem ser neutras diante desses
desafios. A CT&I deve fornecer diagnoésticos precisos, ferramentas de
monitoramento e solugdes para fortalecer a democracia, garantir direitos
e promover uma sociedade mais justa e informada. Este documento,
fundamentado em evidéncias cientificas, incluindo as recomenda¢oes do
S20 Brasil 2024 e estudos da ABC, apresenta um diagnostico e propostas
para que o préximo governo coloque a justica social e a integridade da
informagdo no centro de sua estratégia de desenvolvimento.
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2. Diagnostico: Justica Social, Equidade e Desigualdade no Brasil

2.1. Avancos e Desigualdades Persistentes

Os dados mais recentes indicam que o Brasil fez progressos importantes.
O Indice de Gini, o principal indicador para medir a desigualdade na
distribuicdo de renda, caiu para 0,504 em 2024, o menor nivel desde 2012,
com mais de 8,6 milhdes de pessoas saindo da pobreza. No entanto, a
desigualdade brasileira tornou-se territorial, concentrando-se em periferias
onde o acesso a oportunidades, saude e educa¢ao é drasticamente menor.
No distrito do Grajau, em Sao Paulo, a idade média ao morrer é de 58
anos, contrastando com mais de 82 anos em bairros nobres, enquanto a
mortalidade infantil é até trés vezes maior. Esses dados revelam que a justica
social ndo se alcan¢a apenas com transferéncia de renda, mas com politicas
de desenvolvimento territorial integradas.

A desigualdade de género e raga permanece um trago marcante. As mulheres,
especialmente as negras e indigenas, continuam sobrecarregadas pelo
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, com menor acesso a
terra, crédito e tecnologia, e sdo as mais afetadas pela inseguranca alimentar
e pela pobreza energética. A justica social exige politicas que desfagam essas
estruturas de discriminagao.

2.2. 0 Papel da CT&I na Promocao da Justica Social

A ciéncia deve ser um instrumento para a inclusdo. As recomendacdes
da For¢a-Tarefa de Justi¢a Social do S20 Brasil 2024 sao claras: é preciso
expandir a infraestrutura para acesso universal a internet, ampliar a
alfabetizacdo digital e promover a interdisciplinaridade entre ciéncias
sociais, naturais e da vida para diminuir praticas discriminatérias. A CT&I
deve orientar a formulagao de politicas baseadas em dados que identifiquem
e enfrentem as raizes da exclusdo, e ndo apenas seus sintomas.

3. Diagnostico: A Crise da Desinformacao e suas Consequéncias

3.1. A Desinformagao como Ameaca Sistémica

A desinformagao cientifica emergiu como um desafio significativo, afetando
profundamente a percep¢do publica sobre questdes de saide, ambiente
e tecnologia. A ABC documentou que a desinformagao é sustentada por
um ecossistema lucrativo, que monetiza conteudo enganoso e explora
crengas e emogdes do publico para ganho financeiro. As plataformas digitais,
com seus algoritmos, amplificam esse fendmeno, criando cameras de eco
e favorecendo conteudos sensacionalistas em detrimento de informagoes
verificadas. Soma-se aisto as bets e jogos de azar, que endividam a populagao,
em especial a mais pobre.
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As consequéncias sdo graves: hesitagdo vacinal, ressurgimento de
doencgas controladas, erosdo da confianca nas instituicdes cientificas e
governamentais e obstrucdo de politicas publicas baseadas em evidéncias,
como as de mitigacao das mudangas climaticas.

3.2. Liberdade de Expressao e o Marco Regulatério

A defesa da liberdade de expressao nao pode ser confundida com o direito a
desinformagao. Em uma decisdo histdrica de junho de 2025, o STF declarou
parcialmente inconstitucional o artigo 19 do Marco Civil da Internet,
estabelecendo que as plataformas podem ser responsabilizadas por danos
causados por contetidos de terceiros, inclusive sem ordem judicial prévia,
em casos de crimes graves ou falhas sistémicas.

Essa decisdo preencheu uma lacuna deixada pela inércia legislativa, mas
ndo substitui a necessidade de um marco legal robusto. O PL 2630/2020,
que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
na Internet, continua paralisado no Congresso Nacional. A ABC reitera
a urgéncia de sua tramitagao, alinhando o Brasil a democracias que ja
enfrentam o desafio regulatério das Big Techs.

4. O Papel da CT&l na Construcao de Solugoes

4.1. Monitoramento Cientifico e Analise de Dados

A CT&I deve fornecer a base empirica para o enfrentamento da
desinformacdo. E necessério investir em redes de pesquisa que monitorem
em tempo real a propagacao de informagdes falsas, identifiquem seus atores
e financiadores e analisem o impacto na opinido publica. Ferramentas de
analise de dados massivos (big data) e inteligéncia artificial podem ser
empregadas para detectar padroes de desinformacgdo coordenada. Brasil
deve criar sua propria rede social, servicos de entrega e de transporte,
alocacdo de imoveis etc.

4.2. Educacao Cientifica e Midiatica como Politica de Estado

A arma mais poderosa contra a desinformagao ¢ a alfabetiza¢ao cientifica
e midiatica da populacdo. A ABC defende que esta deve ser incorporada
como componente obrigatdrio e transversal na educagdo basica, desde
o0s anos iniciais. E preciso formar cidaddos capazes de questionar fontes,
verificar informagdes e compreender o método cientifico como um processo
autocorretivo. Programas de extensdo universitaria e campanhas publicas
de comunica¢ido da ciéncia devem ser fortalecidos.
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4.3. Governanca da Inteligéncia Artificial e das Plataformas

A TA pode tanto agravar a desinformagao quanto combaté-la. A ABC reitera
novamente as recomendagdes do S20 Brasil 2024 para o desenvolvimento
de uma IA ética e centrada no ser humano. Isso implica em:

Estabelecer regulamentagdes para a IA que exijam transparéncia
algoritmica e responsabilizagao das plataformas.

Criar e compartilhar conjuntos de dados cientificos de alta qualidade e
bem organizados, respeitando a governanca de dados.

Avaliar a criagdo de centros regionais de pesquisa académica que
compartilhem infraestrutura de IA para o bem publico.

5. Recomendacgdes

Diante do diagnoéstico, a ABC recomenda que o préximo governo adote as
seguintes medidas:

1.

Aprovar e Implementar o PL 2630/2020 (Lei das Fake News):
Estabelecer um marco legal claro e equilibrado que responsabilize
as plataformas digitais pela moderagdo de conteudos ilicitos e
desinformacao, sem cercear a liberdade de expressao, em linha com a
decisdo do STF e as melhores praticas internacionais.

Lancar um Plano Nacional de Alfabetizacao Cientifica e Midiatica:
Tornar obrigatdria a educagdo mididtica e informacional nas escolas
de ensino fundamental e médio, com curriculos e materiais didaticos
adequados, e investir em programas de formagdo continuada para
professores. Priorizar or¢amento para essa politica.

Criar um Observatdrio Nacional de Combate a Desinformagao: Uma
estrutura interinstitucional (ABC, SBPC, universidades, sociedade
civil, plataformas digitais) para monitorar, analisar e emitir alertas
sobre campanhas de desinforma¢ao que ameacem a saude publica, a
democracia e o0 meio ambiente.

Fortalecera Comunicagao Publica da Ciéncia: Ampliar e profissionalizar
as assessorias de comunica¢ao de universidades e institutos de pesquisa,
promovendo um modelo dialdgico que interaja com as comunidades e
ndo apenas transmita informacgoes de forma unidirecional.

Integrar Justica Social as Politicas de CT&I: Garantir que os programas
de inclusdo digital e de desenvolvimento tecnologico priorizem as
populagdes periféricas, negras, indigenas e tradicionais, combatendo
ativamente a exclusdo territorial e digital.
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CONCLUSAO

A construgao de um Brasil mais justo e democrético exige o enfrentamento
simultaneo das desigualdades estruturais e da crise da desinformagao. A
ciéncia ndo é uma ilha isolada; ela é parte fundamental da sociedade e tem
o dever ético de contribuir para a solugdo desses problemas.

A ABC estd comprometida em colaborar com o préximo governo na
implementagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, que utilizem o
conhecimento cientifico para promover a inclusdo, fortalecer a liberdade de
expressdo responsavel e construir uma sociedade resiliente a desinformacao.
O futuro do pais depende da qualidade do debate publico e da capacidade de
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a informagoes verdadeiras e a
oportunidades reais de desenvolvimento.

LEITURAS PARA DIFERENTES ATORES

Presidéncia da Republica: Este capitulo deve orientar uma agenda nacional
que trate inclusdo, integridade informacional, alfabetizagdo cientifica e
comunicacdo publica da ciéncia como parte do préprio projeto democratico
de desenvolvimento. Sua mensagem central é que desigualdade estrutural
e desinformac¢ao corroem simultaneamente direitos, confianca publica e
capacidade estatal.

Congresso Nacional: Para o Congresso Nacional, o capitulo oferece
fundamentos para enfrentar a regulacdo das plataformas, sustentar
educagdo midiatica e cientifica, fortalecer a comunicagdo publica da ciéncia
e dar base institucional a politicas de combate a exclusdo digital e cognitiva.
Ele mostra que liberdade de expressao e responsabilidade publica precisam
caminhar juntas.

Governos estaduais: Para os governos estaduais, o capitulo é especialmente
util na formula¢ao de politicas educacionais, formagdo de professores,
inclusao digital, juventude, cultura cientifica e enfrentamento da
desinformacao nos territorios mais vulneraveis. Sua principal contribuicao
¢ mostrar que a democracia informacional também se constré6i nas redes
estaduais e nos espagos cotidianos de formagao cidada.
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SUMARIO EXECUTIVO

Documento: Diagndstico e propostas para justica social

Tese central: A democracia brasileira enfrenta dois desafios interligados
que ameacam seu nucleo: a persisténcia de desigualdades estruturais e a
erosdo do debate publico pela desinformacao. Justica social, integridade
informacional, liberdade de expressio responsiavel e combate a
desinformagao sdo dimensdes interdependentes do fortalecimento da
democracia, da inclusdo e da capacidade publica de formular e sustentar
politicas baseadas em evidéncias.

1. Justica social e desigualdade - o diagnéstico

Avancos (importantes, mas insuficientes)

Indicador Dado

indice de Gini (2024) 0,504 — menor nivel desde 2012

Pessoas que sairam da pobreza >8,6 milhdes

Desigualdades persistentes — o fenéomeno territorial

Evidéncia Dado

Grajau: 58 anos vs. bairros
Diferenca na idade média ao morrer

(Sio Paulo) nobres: >82 anos — diferenca de 24

anos
Mortalidade infantil Até 3 vezes maior em periferias

Tornou-se territorial —

) concentrada em periferias com

Natureza da desigualdade )
acesso drasticamente menor a

oportunidades, saude e educacao

Desigualdade de género e raca

o Mulheres (especialmente negras e indigenas) sobrecarregadas por
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado.

Menor acesso a terra, crédito e tecnologia.

Mais afetadas pela inseguranca alimentar e pobreza energética.
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Justica social nao se alcanca apenas com transferéncia de renda - ¢é
preciso politicas de desenvolvimento territorial integradas.

2. A crise da desinformacgao - ameaca sistémica

Indicador DED)

Classificacao da Desinformacao é o principal risco global - supera
Unesco (2025) mudancas climaticas e crises migratorias
Velocidade de . .
. Mentiras se espalham 10 vezes mais rdpido que a verdade
propagacao
Hesitacdo vacinal, ressurgimento de doencas
L. controladas, erosdao da confianca nas instituicoes,
Consequéncias B . o
obstrucdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias (clima, saude)
Natureza do Desinformacao é sustentada por um ecossistema
problema lucrativo que monetiza conteido enganoso

Marco regulatoério - situacao atual

Instrumento Status Observacao
PL 2630/2020 (Lei Brasileira de Paralisado no ABC reitera
Liberdade, Responsabilidade e Congresso urgéncia de sua
Transparéncia na Internet) Nacional aprovacgao

Plataformas podem ser

Declarou responsabilizadas por
parcialmente danos de contetido de
Decisao do STF (junho de inconstitucional terceiros, inclusive sem
2025) oart. 19do ordem judicial prévia,
Marco Civil da em casos de crimes
Internet graves ou

falhas sistémicas

Mensagem da ABC: A defesa da liberdade de expressdo ndo pode ser confundida com
o direito a desinformacao.
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3. 0 papel da CT&l nas solucoes

Frente Acao necessdria

Investir em redes de pesquisa que monitorem
em tempo real a propagacao de desinformacao,
identifiquem atores e financiadores

Monitoramento
cientifico

Tornar obrigatdria e transversal na educacdo basica
- formar cidadaos capazes de questionar fontes e
verificar informacoes

Educacao cientifica e
midiatica

Regulamentac¢bes que exijam transparéncia
Governanca da A algoritmica e responsabilizagao das plataformas;
centros regionais de pesquisa em |A para o bem publico

Ampliar e profissionalizar assessorias de comunicagao
de universidades e institutos de pesquisa -
modelo dialégico, ndo unidirecional

Comunicacao
publica da ciéncia

4. Recomendacoes centrais

Recomendacao Objetivo

Aprovar o PL Marco legal claro que responsabilize
2630/2020 plataformas por desinformacao, sem cercear
(Lei das Fake News) liberdade de expressao

Lancar Plano Nacional Tornar obrigatdria nas escolas (fundamental e
de Alfabetizacao médio); formacdo continuada de professores;
Cientifica e Midiatica prioridade orcamentaria

Criar Observatério Estrutura interinstitucional (ABC, SBPC,
Nacional de Combate a universidades, sociedade civil, plataformas) para
Desinformacao monitorar, analisar e emitir alertas

Fortalecer a Profissionalizar assessorias de comunicagao de
comunicacao publica universidades e institutos de pesquisa; adotar
da ciéncia modelo dialégico

Programas de inclusao digital e desenvolvimento
tecnolégico devem priorizar populagdes
periféricas, negras, indigenas e tradicionais

Integrar justica social
as politicas de CT&l
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5. Mensagens-chave para tomadores de decisao

1. Desigualdade e desinformagao se alimentam mutuamente e corroem
a democracia - ndo da para enfrentar uma sem a outra. Populagdes
periféricas sdo as mais afetadas por ambas.

2. Adesinformagao ¢ o principal risco global segundo a Unesco — mentiras
se espalham 10 vezes mais rapido que a verdade. O Brasil ndo pode
ignorar esse alerta.

3. O PL 2630/2020 esta paralisado ha anos - a decisao do STF preencheu uma
lacuna, mas ndo substitui um marco legal robusto. O Congresso precisa agir.

4. Educagdo cientifica e midiatica ¢ politica de Estado, ndo opgao - é a
arma mais poderosa e duradoura contra a desinformacgao.

5. Justica social exige desenvolvimento territorial, ndo s6 transferéncia de
renda - a diferenca de 24 anos na expectativa de vida entre o Grajau e
bairros nobres de Sao Paulo ¢ inaceitavel.

6. Leituras para diferentes atores

Ator Implicagao principal

Orientar uma agenda nacional que trate inclusao, integridade

. informacional, alfabetizacao cientifica e comunicacédo publica da
Presidéncia L o . .
ciéncia como parte do préprio projeto democratico de desen-

da Republica . . ) B
volvimento. Desigualdade estrutural e desinformacao corroem
simultaneamente direitos, confianca publica e capacidade estatal.
Enfrentar a regulacdo das plataformas (PL 2630/2020), susten-
tar educacdo mididtica e cientifica, fortalecer a comunicagao
Congresso . o o ”
Nacional publica da ciéncia e dar base institucional a politicas de combate
aciona
a exclusao digital e cognitiva. Liberdade de expressao e responsa-
bilidade publica precisam caminhar juntas.
Formular politicas educacionais, formagao de professores, in-
clusao digital, juventude, cultura cientifica e enfrentamento da
Governos . ) . . e .
. desinformacao nos territérios mais vulneraveis. A democracia
estaduais

informacional também se constréi nas redes estaduais e nos
espacos cotidianos de formagao cidada.
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Mensagem final:

O Brasil ndo serd justo enquanto a diferenca de expectativa de vida entre
bairros for de 24 anos. E ndo terd debate publico sauddvel enquanto
mentiras se espalharem 10 vezes mais rdapido que a verdade. A ciéncia tem
ferramentas para enfrentar ambos os desafios — mas precisa de vontade
politica, financiamento estdavel e um marco regulatério que equilibre liberdade
de expressdo e responsabilidade. O futuro da democracia brasileira depende
da qualidade do debate publico e da capacidade de garantir que todos os

cidaddos tenham acesso a informagoes verdadeiras e a oportunidades reais
de desenvolvimento.
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